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Declaratia opiniei CFE referitoare la Cartea verde a calificarilor profesionale

CFE (Confederatia Fiscala Europeana) este organizatia umbrela care reprezintd profesia fiscala
in Europa. Membrii nostri sunt 33 de organizatii profesionale din 24 de tari europene (21 state
membre UE) cu 180,000 de membrii. Scopurile noastre sunt acelea de a proteja interesele
profesionale ale consilierilor fiscali, de a asigura calitatea serviciilor fiscale prestate de
consilierii fiscali, de a schimba informatii despre legile fiscale nationale §i legea profesionala si
de a contribui la coordonarea legii fiscale in Europa.

Informatii de baza: Reglementarea profesiei fiscale in Europa

Profesia fiscala este reglementatéd sau considerata reglementatd in 11 state membre UE:
- Austria, Republica Ceha, Franta, Germania, Grecia, Polonia, Romania si Slovacia solicita
o calificare minima pentru activitatea de consiliere fiscala.
- Belgia solicita o calificare minima (doar) pentru folosirea titlului de consilier fiscal.
- Irlanda si UK sunt considerate reglementate in sensul Art. 3 (2) Directiva RCP, fara
activitati rezervate in domeniul consilierii fiscale.
Numarul persoanelor care practica consilierea fiscald ca profesie reglementata in UE este de
143,000°. in alte state membre UE, calificarea fiscald a consilierilor fiscali nu este reglementati
in sensul Directivei Recunoasterii Calificirilor Profesionale (RCP). In Letonia, Olanda si Spania,
regulamentele exista prin asocieri private pentru membrii voluntari.

Raspunsul CFE:

Am dori sa profitam de ocazie pentru a mulfumi Comisiei pentru aceastd sansa de a formula
observatii si, in special, pentru disponibilitatea sa de a purta o discutie libera.
Veti gasi mai jos raspunsurile noastre cu privire la aspectele abordate in cartea verde RCP:

Cardul profesional european

RCP impartaseste viziunea larg raspanditd cd orice card profesional ar trebui sd fie optional
pentru profesionisti. In consecintd, nu ar trebui sa fie o preconditie pentru exercitarea dreptului de
practica transfrontaliera. Ar putea fi posibil sa fie necesar ca un profesionist sa practice peste
granite urgent fara a avea timp sa astepte eliberarea unui card.

Intelegem cd vor fi propusi mai multi profesionisti de citre Comisie pentru care se vor emite
carduri profesionale. In cazul in care Comisia considerd necesari introducerea cardurilor
profesionale pentru consilierii fiscali, CFE solicitd Comisiei sd aiba amabilitatea sd o informeze
in acest sens si sa implice CFE 1n activitatea cu privire la eliberarea unui astfel de card, {indndu-se
cont de faptul ca nu doar cele toate 9 organe profesionale fiscale cu calitate obligatorie de
membru care existd In UE sunt membre ale CFE sunt membre CFE, ci si cele mai relevante
organe profesionale fiscale din cele 12 state membre nereglementate.
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Optiuni propuse de Comitetul Director

Am prefera un card profesional electronic, similar Optiunii 4, emis de Comitetul Director care sa
nu necesite eliberarea unui card din plastic si astfel sa fie reduse costurile. Detinatorul unui ,,card”
trebuie sa poatd descarca un certificat intr-un format fisier folosit Tn mod curent (cum ar fi pdf).
Detinatorul poate atasa acest certificat comunicarii sale prin e-mail cu clientul sau il poate tipari
si preda clientului. Pe de altd parte, orice folosire a unor instrumente de autentificare hardware
sau software sofisticate ar genera o multime de probleme tehnice, costuri si ar putea impiedica
acceptarea cardului. Daca s-a introdus un ,,card” profesional, trebuie sa aiba un format comun in
toate statele membre.

Cu informatiile cuprinse in acest certificat,
- autoritatea competenta din statul membru gazda trebuie sa poata accesa documentele pe
baza carora a fost eliberat cardul si
- clientii si angajatorii trebuie sd poatad accesa (prin hyperlink) o pagind web pentru a
verifica validitatea cardului.

intrebarea 1: Doriti si comentati rolurile respective ale autorititilor competente din statul
membru emitent si statul membru beneficiar?

Intelegem ci aceastd Comisie intentioneaza sa lege sistemul cardului profesional de instrumentul
de comunicare IMI si astfel am prefera doar implicarea autoritatilor competente fara asociatiile
private Tn emiterea cardului.

Pare posibila atribuirea acestei sarcini statelor membre cu calitate obligatorie de membru al
organelor profesionale (Austria, Belgia, Republica Ceha, Franta, Germania, Grecia, Polonia,
Romania si Slovacia).

Daca se interzice organelor private sa emitd carduri profesionale, in statele membre in care
calificarea profesionald nu este reglementata de lege ci de asociatiile private pentru proprii lor
membri (Irlanda, Letonia, Olanda, Spania si UK), organul emitent ar trebui sa fie o autoritate de
stat. Pentru emiterea cardurilor, i se va solicita autoritatii sa evalueze calificarile pe care a decis sa
nu le reglementeze si nu are niciun fel de experientd in evaluare pentru cd expertiza tine de
organele profesionale private. Membrii nostrii din tarile nereglementate sunt foarte ingrijorati ca
competenta unui astfel de stat implica introducerea reglementarii nationale si influenta directa a
guvernului asupra exercitarii independente a profesiei si astfel opun conceptul ca autoritatile de
stat trebuie sd emitd carduri. CFE ia in serios aceasta problema.

Am 1nvatat ca argumentul principal al Comisiei impotriva includerii organelor private in sistemul
cardului profesional consti in protejarea datelor profesionistilor. in acest sens, organele private nu
vor primi date prin IMI.

Consideram insa cd emiterea de carduri profesionale in state membre nereglementate nu necesita
implicarea autoritatilor de stat: Emitentii de carduri din statele membre nereglementate trebuie
doar sa furnizeze informatii despre profesionisti autoritatilor competente insa nu va fi necesar sa
primeasci astfel de informatii de la ei pentru ca, in calitate de stat membru nereglementat, nu vor
fi implicati in vreo procedura de recunoastere.
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Astfel, nu doar autoritdtile de stat sau organele publice pot fi incluse in sistemul cardului
profesional daca acesta a fost introdus.

Intrebarea 2: Sunteti de acord ci un card profesional poate avea urmdtoarele efecte in functie
de obiectivele posesorului cardului?

a) Posesorul cardului se muta temporar (mobilitate temporara):

- Optiunea 1: cardul va face orice declaratie pe care statele membre o poate solicita in prezent
conform Articolului 7 din Directiva.

- Optiunea 2: regimul declaratiei este mentinut insa cardul poate fi prezentat in locul oricaror
documente insotitoare.

C) Posesorul cardului cauti sd obtind recunoasterea calificarilor sale ce nu fac obiectul
recunoagterii automate (sistemul general): prezentarea cardului ar accelera procedura de
recunoastere (statul membru beneficiar va trebui sd ia o decizie in termen de o lund de Zile in
loc de patru luni).

Réspuns la intrebarea 2a:

Preferam Optiunea 2 pentru ca suntem de parere ca statul membru gazda trebuie sa fie capabil sa
exercite autoritatea de supraveghere. Cerinta formularii unei declaratii prealabile nu constituie un
obstacol real pentru prestarea temporard a serviciului daca acest lucru se poate face online prin
punctele de contact unic. Tn cazul in care profesionistul este posesorul unui card profesional, va fi
suficientd mentionarea numarului sdu de card. Autoritatea competenta poate verifica astfel toate
documentele relevante online, iar daca este necesar, va lua legatura cu organul emitent prin IMI.

Raspuns la intrebarea 2c:

Optam pentru o accelerare a procedurii de recunoastere la maximum o lund de zile pentru
profesiile din cadrul ,sistemului general”. Autoritatea competentd va trebui sd poatd prelungi
aceasta perioada, motivat. Ne opunem insa ideilor de a considera absenta unui raspuns
echivalentd cu autorizarea tacitd. O astfel de posibilitate 1-ar pune in pericol pe client care
presupune cd recunoasterea a fost realizatd si ar creea neincredere fatd de profesionistii
transfrontalieri. In cazul nerespectarii termenului limita, ar trebui si existe un remediu la nivel
national, pe 1anga posibilitatea de a formula plangere in fata Comisiei (ex. prin Solvit).

Acces partial la profesii

Intrebarea 3: Sunteti de acord ci ar exista avantaje importante in favoarea introducerii
principiului accesului partial §i al criteriilor specifice pentru aplicarea sa in cadru Directivei?
(Va rugdm sa prezentati motive specifice pentru orice derogare de la principiu).

Nu, pentru ca suntem de parere ca decizia ,,Colegio de Ingenieros de Caminos” (C-330/03) cu
privire la un caz exceptional si accesul partial ar trebui sd ramand mai degraba exceptie decat
reguld. Acest lucru trebuie mentionat clar in cazul in care Comisia ar decide sa includa accesul
partial in Directiva RCP. Consideram consilierea fiscald o activitate economica adecvata care nu
se poate diviza in mod rezonabil in mai multe parti fara a crea confuzie in randul clientilor.
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Nu se poate trage o concluzie cu privire la faptul ca exista o stransa legatura intre consilierea din
domeniile fiscale (cum ar fi contabilitatea) si legea fiscald si cd aceasta va fi considerata parte din
aceasta activitate economica, fara o analiza atenta a dispozitiilor respective ale legii nationale.
Suntem de parere cad ,divizarea” profesionistilor va spori confuzia consumatorilor si 1i va
determina pe beneficiarii serviciului sd angajeze un numdr mai mare de profesionisti pentru
solutionarea problemelor lor fiscale, reducindu-se astfel posibilitatea obtinerii unor solutii unice.

Platforme comune

Intrebarea 4: Sunteti de acord cu reducerea pragului curent de doud treimi din statele membre
la o treime (ex. noud din doudzeci de state membre) ca o conditie a credrii unei platforme
comune? Suntefi de acord cad necesitatea testirii unei piete interne (in baza principiului
proportionalititii) pentru a asigura o platformd comund nu constituie o barierd pentru
furnizorii de servicii din statele membre neparticipante? (Va rugdm sa furnizati argumente
specifice pro sau contra acestei abordiri).

CFE considera ca o ,,platforma comuna” poate fi un instrument util pentru a facilita mobilitatea
transfrontalierd in profesii 1n care este posibil un grad mare al armonizarii. Astfel, admiterea unei
influentd. Avand in vedere ca legea fiscald este coplesitor o lege nationalda, dezvoltarea
plarformelor comune in cadrul legii fiscale apare ca nefiind fezabila. Ar trebui insd sa fie
neechivoc faptul ca profesiile in care armonizarea nu este fezabild nu ar obliga dezvoltarea unor
platforme comune.

Calificarile profesionale in cadrul profesiilor reglementate

Intrebarea 5: Cunoasteti vreo profesie reglementati in care cetitenii UE si se confrunte
efectiv cu astfel de situatii? Vi rugdam sa explicati profesia, calificarile si din ce motive astel de
situatii nu vor fi justificabile.

Cerintele calificarii disproportionate pot exista Insd nu vedem niciuna in domeniul consilierii
fiscale si al serviciilor conexe. Pentru consilierea fiscald, calificarea si independenta sunt doua
prioritati de top pentru clienti, iar orice anulare a regulamentului nu trebuie sd puna in pericol
aceste valori principale.

Accesul la informatii si guvernare virtuala

Intrebarea 6: Sustineti vreo obligatie a statelor membre pentru a vi asigura ci informatiile cu
privire la autoritdtile competente si documentele solicitate pentru recunoasterea calificarilor
profesionale sunt disponibile printr-un punct de acces central virtual din fiecare stat membru?
Ati sustine o obligatie pentru a permite finalizarea online a procedurilor de recunoagstere
pentru tofi profesionistii? (Va rugdm sd prezentati argumente specifice pro sau contra acestei
abordiri).
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Preferam o extindere a ,,punctelor de contact unic” cu problemele calificarii profesionale care ar
include informatii online si finalizarea online a tuturor formalitatilor, fard a tine cont de
posibilitatea de a solicita prezenta fizica a profesionistului la testele de aptitudine si pentru un
juramant profesional.

Trebuie sa de asemenea clar faptul cd punctul de contact unic se va ocupa de informarea
organului de siguranta sociala al activitatii atunci cand legea nationala solicita astfel de informatii
(Art. 6, paragraful 2).

Mobilitate temporara

Tntrebarea 8: Sunteti de acord ci notiunea de ,educatie si instruire reglementatd” poate
include intreaga instruire recunoscutd de un stat membru care este relevantd pentru o profesie
si nu doar instruirea care este legati expres de o anumitd profesie? (Vi rugdm sa prezentati
argumente specifice pro sau contra acestei abordiri).

CFE nu se opune unei astfel de extinderi a termenului ,,educatie si instruire reglementata”,
presupunand cd va ramane posibilitatea de a solicita masuri de despagubire.

Deschiderea sistemului general

Intrebarea 9: Ati sustine eliminarea clasificarii previzute in Articolul 11 (inclusiv Anexa II)?
(Va rugdm sda prezentati argumente specifice pro sau contra acestei aborddri).

Sistemul de clasificare prezentat in Art. 11 nu reprezintd un obstacol considerabil pentru
recunoasterea calificarilor consilierilor fiscali in practica pentru ca este suficient de flexibil, de
accea nu consideram necesara eliminarea sa.

Orice profesionisti fiscali care doresc sd beneficieze de procedura recunoasterii trebuie sa
dovedeasca o calificare de nivel ¢), insemnand un nivel de educatie post-liceal de minimum un
an.

Conform cercetirii noastre®, toti consilierii fiscali din tirile UE in care profesia este reglementata*
au un nivel de calificare prevazut in Art. 11 d), Insemnand educatie academica de trei ani. De
aceea pentru profesionistii transfrontalieri din alte state membre reglementate, Art. 11 nu
constituie un obstacol.

insa, si organele private din tarile nereglementate care solicitd un anumit nivel de calificare al
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membrilor lor au ales un nivel de egalizare a calificirii d). Acest aspect priveste Irlanda® (3 ani),
Letonia® (diploma de licentd), Olanda’ (3 ani), Spania® (diploma universitard), Elvetia® (nicio tara
UE insa relevant in contextul Directivei: 3 ani) si UK™ (diploma de licentd sau echivalentul). Tn
alte tari in care profesia fiscala nu este reglementatd, consilierii fiscali sunt calificati in general
drept contabili, avocati sau auditori si indeplinesc nivelul de calificare previzut de Art. 11 ¢).

Pe de alta parte, nivelele de calificare pot servi ca prag minim care pare util pentru a fi adoptat,
avand 1n vedere ca procedura RCP va contribui la mobilitatea membrilor de aceeasi profesie sau
cu o profesie comparabila insd nu la mobilitatea persoanelor fara o calificare relevantd. Tinand
cont de faptul ca o consiliere fiscala reprezinta o consiliere juridica, consideram ca orice educatie
profesionald de la nivelul b) sau sub acesta ar constitui o profesie diferita.

Intrebarea 10: Daci Articolul 11 din Directivi este eliminat, vor mai fi implementate cele patru
etape mentionate mai sus intr-o Directivi modernizati? Dacd nu sustineti implementarea
tuturor celor patru etape, vefi aproba una dintre ele? (Vi rugdam sa prezentafi argumente
specifice pro si contra tuturor sau fiecarei etape).

Raspunsul cu privire la etapa 1:

Pare confuza existenta a doud dispozitii — Art. 11 si Art. 14 (1) a) — cu privire la durata educatiei
profesionale. Daca suntem de parere ca ar trebui mentinut Art. 11, nu vedem niciun rost pentru
mentinerea Art. 14 (1).

Indiferent daca sunt eliminate Art. 11 si/sau Art. 14 (1), trebuie mentinute dispozitiile esentiale cu
privire la masurile de despagubire, Art. 14 (1) b) si c) si Art. 14 (3) care abordeazd continutul
calificarilor.

Raspuns cu privire la etapa 2:

Nu s-a ajuns la niciun acord pana in acest moment. S-a stabilit ca trebuie sa existe un nivel minim
de experienta profesionala inainte ca profesionistii sa se stabileasca in alte state membre pentru ca
experienta practica este la fel de importanta ca si calificarea in timp ce s-a argumentat de
asemenea cd nu este necesara excluderea profesionistilor tineri.

Réspuns cu privire la etapa 3:

Orice decizie de a impune masuri de despagubire limiteaza libertatea de stabilire a aplicantului si
astfel aceasta trebuie argumentatd. Consideram cd este o consecintd naturald a legii UE si, mai
exact, a reglementarii legii.

Acestea fiind spuse, nu vor mai exista alte cerinte formale.

Raspuns cu privire la etapa 4:

Regulile obligatorii vor oferi o certitudine legala insa nu ne asteptam sa fie foarte relevante in
practica, dat fiind numarul redus de cazuri transfrontaliere.
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> Institutul Fiscal Irlandez (IFI)

® Latvijas Nodoklu Konsultantu Asociacija (LNKA)

" Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (NOB)

® Asociacion Espanola de Asesores Fiscales (AEDAF)
° Treuhand-Kammaer

19 |nstitutul Fiscal (CIOT)



Profesionisti calificati partial (practicanti)

Intrebarea 11: Afi sustine extinderea beneficiilor Directivei asupra absolventilor educatiei
academice care doresc si urmeze o perioadd de experientd practicd supervizati remuneratd in
cadrul unei profesii peste hotare? (Vi rugdm sd prezentati argumente specifice pro si contra
acestei abordari).

Ar putea fi pusd la indoiald necesitatea de a include practicantii in Directiva pentru ca de regula
acestia lucreaza sub supraveghere si astfel nu necesitd nicio autorizare specificd din partea
statului membru gazda. Profesorii practicanti si avocatii practicanti pot fi o exceptie care poate
insd nu trebuie abordatd in cadrul Directivei RCP. De asemenea, includerea integrald a
absolventilor in Directiva pare dificil de implementat.

Insa, ar putea exista o dispozitic generald care si prevadi ci statele membre vor oferi
absolventilor cursurilor academice posibilitatea de a exercita o activitate supervizata remunerata
daca absolventul a obtinut educatia relevantd pentru activitate in statul membru in care incearca
sa 1si desfasoare activitatea.

In mod similar, pentru practicantii care se intorc acasi, Directiva revizuitd poate contine o
dispozitie care sa prevada ca experienta practicd supervizata remunerata intr-un alt stat membru
sau Tntr-o tard tertd va fi recunoscuta in masura in care este relevantd in statul membru in care este
obtinuta calificarea.

Alte puncte
a) Cerinte de limba

Suntem de parere ca trebuie mentinut regimul curent conform caruia orice cerinte de testare a

v,

trebuie sa existe nicio cerintd de testare sistematica a limbii.
b) Dezvoltare profesionali continui

Observam c4, in cadrul consultatiei publice din ianuarie — martie 2011, mai mul{i respondenti au
fost in favoarea includerii dezvoltarii profesionale continue (DPC) in procedura recunoasterii.

Prezentarea dovezilor DPC obtinute in statul membru natal reprezintd o sursd de complicatie
pentru eroarea profesionald si posibild pentru autoritatile statului membru gazda, prelungind
procedura recunoasterii in mai multe situatii. Trebuie observat faptul cd DPC in statul membru
natal nu este neaparat necesard pentru exercitarea profesiei in statul membru gazda in care
continutul DPC difera in mare masura de la tara la tara asa cum este cazul legii fiscale.

De asemenea, autoritatea competenta din statul membru gazda nu va fi in masura sa stabileasca
daca cerintele DPC din statul membru natal au fost indeplinite, date fiind regulile si formele
diferite pe care le poate imbraca DPC. Pentru aplicantii care nu sunt posesori ai unui card
profesional, orice astfel de verificare va fi imposibil de efectuat.
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In cazul unei incalcari grave a unei obligatii DPC, se mentine posibilitatea organelor profesionale
si/sau a autoritatilor competente de a exclude o persoana din profesie.

c) Alinierea la redactarea Directivei serviciilor cu privire la obligatiile informarii

Obligatiile informarii profesionistului cuprinse in Art. 9 Directiva RCP trebuie sd fie formulate
asemenea Art. 22 lit. b)-e) si k) coroborat cu Art. 23 (1) din Directiva Serviciilor pentru ca
redactdrile diferite din aceste doud articole si Art. 5 din Directiva comertului electronic pot cauza
o confuzie inutild. Aceasta trebuie sa fie o modificare pur editoriald fard alte obligatii de
informare adaugate.

Persoane de contact”

lan E. Hayes: Presedintele Comisiei de Afaceri Profesionale al CFE: tel +32 2 761 00 91
Rudolf Reibel: Functionar de Afaceri Fiscale si Profesionale al CFE: rreibel@cfe-eutax.org, tel:
+32 27610091
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