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editorial

Alternativen

| Adrian LUCA, membru in Consiliul Superior al CCF

itesc un proiect de lege al Ministe-
rului de Finante de la Berlin, datat
ianuarie 2019. 65 de pagini, pentru
10 articole. Vor si se faci bine inte-
lesi. Altminteri, nu se intind la vorbi. Capitolul
A - Generalititi: (I) Scopul si necesitatea - o
pagini; (II) Rezumat — ce presupune legea — o
jumitate de pagind; (III) ... sd vd prezint ori-
ginalul! (II) ,Alternativen. Keine. Die Richt-
linie 2018/822/EU ist bis 31. Dezember 2019
in nationales Recht umzusetzen”. (,Alternativa.
Niciuna. Directiva UE 2018/822 trebuie si fie
transpusi in legislatia nationald pani pe 31 de-
cembrie 2019”).
Ei da, au luat-o de la inceputul anului cu DAC
6 — i.e. Directiva UE 2018/822! Pentru ci des-
pre acea directivi e vorba — cea care aduce obli-
gatii de supra-transparentd pentru intermedi-
arii fiscali si clientii lor. Asta pot intelege, desi
mi se pare ci exagereazi — in definitiv, mai e
pani pe 31 decembrie 2019. Pe 29 decembrie
ce treabd au? Si apoi, obligatiile de raportare
DACS se aplici doar din iulie 2020.
Insi altceva mi s-a pirut... de poveste! Acest
salternativen”. De ce sd i se spund contribua-
bilului ci nu existi alternativi? Este un semnal
tiios de la un legiuitor puternic care, in acelasi
timp, simte parci si nevoia de justificare: ,stim
cd poate nu e bine sa facem atitea modificari. .. e
birocratie, sunt costuri, pentru voi de conformare,
dar §i pentru noi, ca administratie, costuri supli-
mentare de 11 milioane de euro pe an (prezen-
tate detaliat in proiect, pentru 2020-22) costuri
care din banii vostri se acoperd. .. dar asta e, chiar
nu existd altenativd, e un plan, un program. In
schimb, am ficut consultdri, venim cu ghiduri, cu
proceduri mai bune efc. ...”
Sigur, dsta e teatru, e de ochii lumii, am putea
zice noi. Doar Germania e motorul Europei,
daci vrea giseste oricand... alternative!
Da, asa e, e teatru - fiscal, politic, cum vreti. Si...
e bine ci e asa! Dar sa vi spun mai departe...
La inceputul lunii mai, am fost la Accountex,
in Londra, considerat cel mai mare tirg pentru
intermediarii fiscali (adici consultanti fiscali,
contabili etc.). La drept vorbind, dupid ce am

vizut, nu stiu cum ar putea si arate unul mai
mare. O forfotd neobositd, in care fiecare vrea
s3 vindi ceva, fiecare vrea si cumpere ceva. In
plus, avea acolo o tarabi proprie chiar Fiscul lor,
HMRC. Pentru ci asa putea asculta si intelege
mai bine vocea pietei!

Era tirg, era si teatru. Chiar asa se si numeau
spatiile amenajate pentru diverse prezentiri,
conferinte-theatre. Mai toate se umpleau la
capacitate, vedeai cum se aduni ,intermediarii”
ciorchine pe langi sili, si mai prindi o idee,
o solutie, si o duci acasd, si o puni la treabd,
sd se invartd afacerea, si se intoarcd si la anul
la tirg, si vadid ce mai e nou, s.a.m.d. Natural,
era bitaie pe locuri cind la Tax Theatre se pre-
zenta ,HMRC — focus pe insolventd, phoenixism
(falimentarea frauduloasd) si economie subtera-
nd’. Sau ,Ce trebuie sd stii dacd intri in conflict
cuw HMRC'. Teatru, desigur! Pe de-o parte
HMRC transmite ci n-are alternativi, ci tre-
buie si faci ,better police”, pe de alta vorbeste
de noi proceduri pentru a multumi sala de con-
tribuabili: wite, lucram la MakingTax Digital,
wite un nou sistem de raportare, un sistem de re-
zolvare eficientd a disputelor cu plititorul de taxe
- clientul nostru! Dacd esti mare client, iti dam
special un expert care sa aibd grijd de tine, sd fie
Customer Compliance Managerul tdu...

Daci asa se intelege la Londra sau la Berlin si
se facd teatru fiscal, nu e de mirare ci au sili
(aproape) pline si pot si taie bilete (deloc iefti-
ne) de la contribuabilii lor.

Mi intorc acasi. Ar fi nedrept sd nu recunoas-
tem ci treptat, in forma, dar si in practici, ince-
pe sd se joace si la noi teatrul acesta occidental.
M-a bucurat si aud zilele trecute cd, la Finante,
se gandeste o noud abordare pentru a motiva
marii contribuabili, mai prietenoasi, poate cu
alocarea unui expert pentru a tine legitura cu
acel contribuabil... E bine, mi-am zis. Apucim
s-o vedem si pe-asta. Dar miicar si trecem peste
DACS6! Pe cind un proiect de lege? Poate cu un
ghid explicativ?! Si acesta - editat dupa discutii
serioase, consultiri cu intermediarii, cu marii
contribuabili. Da, asta chiar ar fi ceva. Ar fi...
alternativen. m
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legislatie

ontabilitatea bunurilor
primite spre vanzare in
regim de consignatie

| Dr. Alexandrina Teodora Borfoaia

ontractul de consignatie reprezinta
un contract prin care consignan-
tul se angajeazi si livreze bunuri
consignatarului, pentru ca acesta
din urmi si giseascd un cumpdritor pentru
aceste bunuri, potrivit pct. 24. (1) din Hota-
rarea Guvernului nr. 1/2016" pentru aproba-
rea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul
titlului VII din Codul fiscal. Consignatarul
actioneazi in nume propriu, dar in contul
consignantului, cind livreaza bunurile citre
cumpiritori.
In conformitate cu prevederile art. 2.054
din Legea nr. 287/2009° privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, contractul de consignatie este o va-
rietate a contractului de comision care are ca
obiect vinzarea unor bunuri mobile pe care
consignantul le-a predat consignatarului in
acest scop.

® Contractul de consignatie se incheie in
formai scrisd si este guvernat de regulile
Codului civil, de legea speciald, precum si de
dispozitiile privitoare la contractul de comi-
sion si de mandat, in misura in care acestea
din urmi nu contravin sectiunii referitoare
la Contractul de consignatie din Codul civil.
Daci prin lege nu se prevede altfel, forma

Abstract: Articolul prezintid citeva aspecte teoretice si practice privind modul de reflectare

in contabilitate a operatiunilor specifice bunurilor primite si vindute in regim de consigna-

tie, cu respectarea principiului potrivit ciruia contabilizarea si prezentarea elementelor din

bilant si din contul de profit si pierdere se efectueazi tinand seama de fondul economic al

tranzactiei sau al angajamentului in cauzi.

Cuvinte cheie: contractul de consignatie, consignant, consignatar, vinzare cu plata in nume-

rar, vinzare pe credit.

scrisi este necesard numai pentru dovada
contractului.

® In ceea ce priveste preful la care bunul
urmeazd sd fie vandut, acesta este cel stabilit
de pirtile contractului de consignatie sau, in
lipsd, pretul curent al marfurilor de pe piata
relevanti, de la momentul vinzirii.
Consignantul poate modifica unilateral pre-
tul de vanzare stabilit, iar consignatarul va fi
tinut de aceastd modificare de la momentul
la care i-a fost adusi la cunostinti in scris.
In cele mai multe cazuri, vinzarea se face cu
plata in numerar, prin virament sau cec barat
si numai la preturile curente ale marfurilor.
Prin contract pot fi previzute insi si alte
dispozitii referitoare la plati sau instructiuni
scrise ale consignantului care trebuie si fie
respectate corespunzitor.

® In ceea ce priveste remuneratia la care are
dreptul consignatarul, aceasta se stabileste
prin contractul de consignatie care este
prezumat cu titlu oneros sau, in lipsi, ca
diferenta dintre pretul de vanzare stabilit de
consignant si pretul efectiv al vinzarii.

® Potrivit prevederilor art. 281 alin. (2) din
Legea nr. 227/2015° privind Codul fiscal,

pentru bunurile livrate in baza unui contract

de consignatie, se consideri ci livrarea bu-
nurilor de la consignant la consignatar are
loc la data la care bunurile sunt livrate de
consignatar clientilor sii.

® 1n baza contabilitatii de angajamente, enti-
titile trebuie si evidentieze in contabilitate
toate veniturile si cheltuielile, respectiv
creantele si datoriile rezultate ca urmare a
unor prevederi legale sau contractuale, asa
cum previd Reglementdrile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, aproba-
te prin Ordinul ministrului finangelor publice
nr. 1.802/2014, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

® Potrivit acelorasi reglementdri contabile,
contabilizarea §i prezentarea elementelor din
bilant si din contul de profit 5i pierdere se
efectueazad finand seama de fondul economic al
tranzactiei sau al angajamentului in cauzd.
Respectarea acestui principiu are drept scop in-
registrarea in contabilitate §i prezentarea fideld
a operatiunilor economico—financiare, in con-
formitate cu realitatea economici, punand
in evidentd drepturile si obligatiile, precum
si riscurile asociate acestor operatiuni.
Evenimentele si operatiunile economico-
financiare trebuie evidentiate in »

1. Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
2. Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, denumita in continuare Codul civil

3. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completdrile ulterioare, denumita in continuare Codul fiscal
4. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu
modificérile si completdrile ulterioare, denumite in continuare reglementari contabile
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contabilitate asa cum acestea se produc, in
baza documentelor justificative. Documen-
tele justificative care stau la baza inregistririi
in contabilitate a operatiunilor economi-
co-financiare trebuie si reflecte intocmai
modul cum acestea se produc, respectiv si
fie in concordanti cu realitatea. De aseme-
nea, contractele incheiate intre pirti trebuie
sd prevadd modul de derulare a operatiunilor
si si respecte cadrul legal existent.

Forma juridicd a unui document trebuie si
fie in concordanti cu realitatea economici.
Atunci cind existi diferente intre fondul
sau natura economicid a unei operatiuni sau
tranzactii si forma sa juridicd, entitatea va
inregistra in contabilitate aceste operatiuni,
cu respectarea fondului economic al
acestora.

Exemple de situatii cand se aplica principiul
prezentat mai sus pot fi considerate: incadrarea
de citre utilizatori a contractelor de leasing
in leasing operational sau financiar; recu-
noasterea veniturilor din chirii, respectiv a
cheltuielilor din chirii in functie de fondul
economic al contractului si de eventualele
gratuititi (stimulente) aferente; incadrarea
operatiunilor la vinzare in nume propriu
sau comision, respectiv consignatie;
recunoasterea veniturilor, respectiv a chel-
tuielilor in contul de profit si pierdere sau
ca venituri in avans, respectiv cheltuieli in
avans; recunoasterea participatiilor detinute
ca fiind de natura actiunilor detinute la en-
titdti afiliate sau sub forma altor imobiliziri
financiare; incadrarea reducerilor acordate,
respectiv primite, la reduceri comerciale sau
financiare.

Entititile au obligatia ca la intocmirea do-
cumentelor justificative si la contabilizarea
operatiunilor economico-financiare si ¢ind
seama de toate informatiile disponibile, ast-
fel incat si fie extrem de rare situatiile in care
natura economici a operatiunii si fie diferita
de forma juridicd a documentelor care stau
la baza acestora.

In conformitate cu reglementarile contabile,
veniturile constituie cresteri ale beneficiilor
economice inregistrate pe parcursul perioa-
dei contabile, sub formi de intriri sau creg-
teri ale activelor ori reduceri ale datoriilor,
care se concretizeazi in cresteri ale capita-
lurilor proprii, altele decit cele rezultate din
contributii ale actionarilor.

fnregistmrea in contabilitate a veniturilor din
vianzdri de bunuri se efectueazi in momen-
tul predirii bunurilor citre cumpiritori, al
livrarii lor pe baza facturii sau in alte condi-
tii previizute in contract, care atestd transfe-
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rul dreptului de proprietate asupra bunurilor
respective, citre clienti.

Veniturile din vinzarea bunurilor se recu-
nosc in momentul in care sunt indeplinite
urmitoarele conditii:

a) entitatea a transferat cumpdritorului ris-

curile si avantajele semnificative care decurg
din proprietatea asupra bunurilor;

b) entitatea nu mai gestioneazi bunurile
vandute la nivelul la care ar fi ficut-o, in
mod normal, in cazul detinerii in proprietate
a acestora si nici nu mai detine controlul
efectiv asupra lor;



legislatie

¢) mirimea veniturilor poate fi evaluati in
mod credibil;

d) este probabil ca beneficiile economice
asociate tranzactiei si fie generate ciitre
entitate; si

e) costurile tranzactiei pot fi evaluate in mod

credibil.

O promisiune de vinzare nu genereazi
contabilizarea de venituri.

Din punct de vedere contabil, consignantul
recunoaste veniturile din vanzare in momentul
in care consignatarul reuseste si-i vandd marfa
si nu la depunerea acesteia la consignatar.

Exemlul nr. 1
In data de 1 aprilie 2019, Societatea ABC

(consignatar) primeste in regim de consig-
natie mirfuri in valoare de 25.000 lei de la
Societatea ALFA (consignant). Contractul
de consignatie intocmit intre cele doui so-
cietiti este valabil in perioada 01.04.2019 - »

aprilie-iunie 2019 CONSULTANT FISCAL 7




31.05.2019. Potrivit prevederilor contractu-
ale, Societatea ABC percepe un comision de
14% din valoarea mirfurilor primite in re-
gim de consignatie de la Societatea ALFA.
Stocul de mirfuri nevindut la expirarea
contractului va fi returnat consignantului,
acesta din urmi percepind Societitii ABC
o penalizare de 0,6% din valoarea mirfurilor
rimase nevandute. Plata mirfurilor vindu-
te de Societatea ABC ciitre consignant se
efectueazi la sfarsitul fiecirei luni.

Din mirfurile primite in regim de con-
signatie, Societatea ABC vinde in luna
aprilie 2019 mirfuri in valoare de 13.750
lei, iar in luna mai 2019 mirfuri in valoare
de 8.750 lei. Stocul de mirfuri primite in
regim de consignatie si rimase nevindute la

31.05.2019 este in valoare de 2.500 lei.

Reflectarea operatiunilor in
contabilitatea

Societatii ABC (consignatar)
inregistﬁri contabile, in lei:

Luna aprilie 2019

a) Evidentierea mirfurilor primite in regim
de consignatie, extracontabil, in contul 8039
»Alte valori in afara bilantului”:

Debit cont 8039

4Alte valori in afara bilantului”  25.000

b) Inregistrarea in contabilitate a vanzirii
mirfurilor primite in regim de consignatie:
® Determinarea valorii comisionului care se
cuvine Societitii ABC:

13.750 lei x 14% = 1.925lei;

® Preful efectiv de vinzare al mirfurilor
citre clienti:
13.750 lei + 1.925 lei = 15.675 lei.

5311 = 707
,Casain lei” JNenituri din
vanzarea marfurilor”

15.675

c) inregistrarea in contabilitate a facturii
primite de la consignant in valoare de
13.750 lei:
371 = 401
LMarfuri” LFurnizori”

13.750

d) Sciderea din gestiune a mirfurilor vindu-
te in regim de consignatie, la pretul de primi-
re in consignatie:

607 = 371 13.750
,Cheltuieli privind JMarfuri”
marfurile”

si, concomitent, extracontabil,

8 CONSULTANT FISCAL aprilie-iunie 2019
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Credit cont 8039

+Alte valori in afara bilantului”  13.750

e) Efectuarea plitii citre consignant pentru
marfurile vindute in regim de consignatie in
luna aprilie:

401 = 5311 13.750
JFurnizori” LCasain lei”
Luna mai 2019

Inregistririle privind vanzarea in luna mai a
mirfurilor primite in regim de consignatie
(8.750 lei) se efectueazi similar celor de la

punctele b) — d).

f) inregistrarea in contabilitate a penalizirii
facturate de consignant pentru mérfurile
nevandute:

® Determinarea valorii penalizirii prin
aplicarea procentului de 0,6% asupra valorii
stocului de mirfuri nevandute existent la 31

mai 2019:
2.500 leix 0,6% = 15 lei
658 = 401 15

LAlte cheltuieli
de exploatare”

LFurnizori”

g) Evidentierea la sfarsitul lunii mai a re-
turului de mirfuri, extracontabil, in contul

8039 ,,Alte valori in afara bilantului™:

Credit cont 8039

4Alte valori in afara bilantului”  2.500

h) Efectuarea platii citre consignant pentru
mirfurile vindute in regim de consignatie in
luna mai, precum si a penalizarii:

8.750 lei + 15 lei = 8.765 lei

401 =
JFurnizori”

5311
,Casain lei”

8.765

Reflectarea operatiunilorin
contabilitatea

Societatii ALFA (consignant)

Consignantul pistreazi riscurile semnifi-
cative legate de bunurile depuse spre a fi
vandute in regim de consignatie, fapt pentru
care acesta le evidentiazi intr-un cont bilan-
tier, contul 357 ,Mirfuri aflate la terti”.
Societatea ALFA practicd un comision de 25%
asupra mdrfurilor achizitionate.

Inregistiri contabile, in lei:

Luna aprilie 2019

a) Evidentierea in contabilitate a transferu-
lui mirfurilor in regim de consignatie citre
consignatar, la valoarea contabili:

357 = 371 20.000
.Marfuri aflate LMarfuri”
la terti”

b) inregistrarea in contabilitate a facturii
emise pentru mirfurile vindute in regim de
consignatie, ca urmare a situatiei vinzirilor
transmise de consignatar, si recunoasterea
veniturilor din vinzare:

4111 = 707
,Clienti” NVenituri din
vanzarea marfurilor”

13.750

¢) Sciderea din gestiune, la valoarea conta-
bild, a mirfurilor vindute in regim de con-
signatie de citre consignatar care i-au fost
facturate acestuia:

607 = 357
,Cheltuieli privind ,Marfuri aflate
marfurile” la terti”

11.000

d) Incasarea contravalorii mirfurilor vindu-
te in regim de consignatie de citre consig-
natar si facturate acestuia:

5311 = 4111 13.750
,Casain lei” ,Clienti”
Luna mai 2019

inregistrérile privind vanzarea in luna mai a
mirfurilor vindute in regim de consignatie
de citre consignatar si facturate acestuia

se efectueazi similar celor de la punctele

b) — ¢).

Valoarea contabili la care se scad din gestiu-
ne aceste mirfuri este de 7.000 lei.

e) Evidentierea la sfarsitul lunii mai a re-
turului stocurilor de mirfuri nevindute de
consignatar, la valoarea contabili:

371 = 357
SMarfuri” ,Marfuri aflate la terti”

2.000

f) inregistrarea in contabilitate a veniturilor
din penaliziri facturate consignatarului
potrivit prevederilor contractuale:

4111 = 758 15
,Clienti” +Alte venituri din exploatare”

g) Incasarea contravalorii marfurilor vandute
in regim de consignatie in luna mai de citre
consignatar si facturate acestuia, precum si a
penalizirii potrivit contractului:

5311 =
,Casain lei”

411
,Clienti”

8.765



Noti:

Pentru simplificare, exemplul nu ia in consi-
derare regimul TVA, acesta fiind cel previ-
zut de Codul fiscal.

Totodati, este posibili si vinzarea
bunurilor pe credit. Astfel, potrivit art.
2.061 din Codul civil, in cazul in care
consignatarul primeste autorizarea

sd vanda pe credit, in conditiile in care
pirtile nu convin altfel, atunci el poate
acorda cumpdritorului un termen pentru
plata pretului de maximum 90 de zile si
exclusiv pe bazi de cambii acceptate sau
bilete la ordin.

Consignatarul este solidar rispunzitor cu
cumpiritorul fatd de consignant pentru
plata pretului marfurilor vindute pe credit,
daci nu se prevede altfel prin contract.

Exemplul nr. 2

Societatea ANTIC (consignant) predi un
candelabru de cristal spre vinzare in regim
de consignatie citre Societatea CONSIG-
NATIE (consignatar). Pretul de vanzare

al candelabrului este de 38.000 lei, el fiind
previzut in contractul de consignatie. Pentru
a urgenta vanzarea, consignantul autorizeazi
Societatea CONSIGNATIE si vandi can-
delabrul de cristal pe credit.

Consignatarul vinde candelabrul citre Soci-
etatea ARTA la pregul efectiv de vanzare de
42.000 lei, plata efectuandu-se in baza unui
bilet la ordin. Scadenta previzuti pentru
biletul la ordin este de 60 zile de la data
efectudrii tranzactiei.

La data scadentei, Societatea CONSIGNA-
TIE incaseazi biletul la ordin de la banci,
aceasta percepind un comision de 100 lei
pentru efectuarea acestei operatiuni.

Reflectarea operatiunilor
in contabilitatea

Societitii CONSIGNATIE (consignatar)
anegistiri contabile, in lei:

a) Evidentierea mirfurilor primite in regim
de consignatie, extracontabil, in contul 8039
»Alte valori in afara bilantului”:

Debit cont 8039

JAlte valori in afara bilantului”  38.000

b) Inregistrarea in contabilitate a vinzirii
candelabrului de cristal primit in regim de
consignatie:

4111 = 707 42.000
,Clienti” ,Venituri din vanzarea marfurilor”

legislatie

Remarca

Nefiind specificat in contractul de
consignatie, comisionul care revine
Societatii CONSIGNATIE in urma
vdnzadrii in regim de consignatie a
candelabrului de cristal se calculeaza ca
diferentd intre preful efectiv de vinzare
si preful de vanzare previzut in
contractul de consignatie.

Comision Societatea
CONSIGNATIE = 42.000 lei — 38.000 lei
=4.000 lei.

¢) Inregistrarea in contabilitate a facturii
primite de la consignant in valoare de

38.000 lei:

371 = 401
LMarfuri” LFurnizori”

38.000

d) Sciderea din gestiune, la valoarea con-
tabild, a marfurilor vindute in regim de
consignatie:

607 = 371
,Cheltuieli LMarfuri”
privind marfurile”

38.000

si, concomitent, extracontabil,

Credit cont 8039

+Alte valori in afara bilantului”  38.000

e) Evidentierea sumei datorate de Societatea
ARTA reprezentind valoarea biletului la
ordin de primit:

413 = 4111 42.000
,Efecte de primit ,Clienti”
de la clienti”

f) Primirea biletului la ordin de la Societa-
tea ARTA:

5113 = 413 42.000
,Efecte de ,Efecte de primit
incasat” de la clienti”

g) Incasarea la scadenti a contravalorii
biletului la ordin si plata comisionului
bincii pentru efectuarea acestei

operatiuni:
5121 = 5113 42.000
,Conturi la banci ,Efecte de incasat”
in lei”
627 = 5121 100
,Cheltuieli cu serviciile ,Conturila
bancare si asimilate” banci in lei”

h) Efectuarea plitii citre consignant pentru
candelabrul de cristal vindut in regim de
consignatie:

401 =
LFurnizori”

5311
,Casain lei”

38.000

Reflectarea operatiunilor in
contabilitatea
Societatii ANTIC (consignant)

Societatea ANTIC practicd un comision de 25%
asupra marfurilor achizifionate.
Inregistiri contabile, in lei:

a) Evidentierea in contabilitate a
transferului marfurilor in regim de
consignatie citre consignatar, la valoarea
contabili:

357 = 371
,Marfuri aflate la terti” JMarfuri”

30.400

b) inregistrarea in contabilitate a facturii
emise pentru mirfurile vindute in regim de
consignatie, ca urmare a situatiei vinzirilor
transmise de consignatar, si recunoagterea
veniturilor din vinzare:

4111 = 707
,Clienti” JVenituri din
vanzarea marfurilor”

38.000

c) Sciderea din gestiune, la valoarea conta-
bild, a mirfurilor vindute in regim de con-
signatie de citre consignatar care i-au fost
facturate acestuia:

607 = 357 30.400
,Cheltuieli privind Marfuri
marfurile” aflate la terti”

d) Incasarea contravalorii mirfurilor vindu-
te in regim de consignatie de citre consig-
natar si facturate acestuia:

5311 =
,Casain lei”

4111
,Clienti”

38.000

Noti: Pentru simplificare, exemplul nu ia in
considerare regimul T'VA, acesta fiind cel
previzut de Codul fiscal.

Potrivit Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
aprobate prin Ordinul ministrului finangelor
publice nr. 2861/2009, bunurile existente in
entitate si apartinand altor entititi (inchi-
riate, in leasing, in concesiune, in adminis-
trare, in custodie, primite in W
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vederea vinzdrii in regim de consignatie,
spre prelucrare etc.) se inventariazi si se
inscriu in liste de inventariere distincte.
Listele de inventariere pentru aceste bunuri
trebuie sd contind informatii cu privire la
numirul si data actului de predare-primire
si ale documentului de livrare, precum si
alte informatii utile.

Listele de inventariere cuprinzand bunurile
apartinand tertilor se trimit si persoanei
fizice sau juridice, romane ori striine, dupi
caz, cireia ii apartin bunurile respective, in
termen de cel mult 15 zile lucritoare de la
terminarea inventarierii, urmand ca propri-
etarul bunurilor si comunice eventualele
nepotriviri in termen de 5 zile lucritoare de
la primirea listelor de inventariere.

In caz de nepotriviri, entitatea detinitoare
este obligati si clarifice situatia diferentelor
respective si si comunice constatirile sale
persoanei fizice sau juridice cireia ii apartin
bunurile respective, in termen de 5 zile lu-
critoare de la primirea sesizirii.

Codul civil prevede, de asemenea, cum se
deruleazi operatiunile de remitere, inspec-
tare, control si reluare a bunurilor care fac
obiectul unui contract de consignatie.

Astfel, consignantul va remite bunurile con-
signatarului pentru executarea contractului,
pastrind dreptul de a inspecta §i controla starea
acestora pe toatd durata contractului.
Consignantul dispune de bunurile incredintate
consignatarului, pe toatd durata contractului.
Acesta le poate relua oricind, chiar in cazul
in care contractul a fost incheiat pe durati
determinati. In acest caz, consignantul va
da consignatarului un termen rezonabil de
preaviz pentru pregitirea predarii bunurilor.
In cazul deschiderii procedurii insolventei
in privinta consignantului, bunurile intrd in
averea acestuia, iar in cazul deschiderii pro-
cedurii insolventei in privinta consignataru-
lui, bunurile nu intrd in averea acestuia si vor
fi restituite imediat consignantului.

Tn ceea ce priveste cheltuielile de conservare,
vdanzare a bunurilor si executare a contractului
de consignatie, art. 2.059 din Codul civil pre-
vede urmitoarele:

1. Consignantul va acoperi consignatarului
cheltuielile de conservare si vanzare a
bunurilor, daci prin contract nu se preve-
de altfel.

2.1n cazul in care consignantul reia bunurile
sau dispune luarea acestora din posesia
consignatarului, precum si in cazul in
care contractul de consignatie nu se poate
executa, fird vreo culpd din partea con-
signatarului, acesta are dreptul s i fie
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acoperite toate cheltuielile ficute pentru

executarea contractului.
3. Consignantul va fi tinut de plata cheltuie-
lilor de intretinere si de depozitare a bu-
nurilor, ori de cite ori va ignora obligatia
sa de a relua bunurile.
4. Daci potrivit imprejuririlor bunurile nu
pot fi reluate imediat de consignant in caz
de incetare a contractului prin renuntarea
consignatarului, acesta riméne tinut de
obligatiile sale de pastrare a bunurilor,
asigurare si intretinere a acestora pand
cand acestea sunt reluate de consignant.
Acesta are obligatia si intreprindi toate
diligentele necesare reludrii bunurilor
imediat dupi incetarea contractului, sub
sanctiunea acoperirii cheltuielilor de con-
servare, depozitare si intretinere.

Primirea §i pdstrarea bunurilor sunt in sarci-
na consignatarului. Acesta le va remite cum-
piritorului sau consignantului, dupi caz, in
starea in care le-a primit spre vinzare.
Totodatd, consignatarul va asigura bunurile 1a
valoarea stabilitd de pirtile contractului de
consignatie sau, in lipsi, la valoarea de circu-
latie de la data primirii lor in consignatie. E1
va fi tinut fatd de consignant pentru dete-
riorarea sau pieirea bunurilor din cauze de
fortd majord ori fapta unui tert, dacd acestea
nu au fost asigurate la primirea lor in con-
signatie ori asigurarea a expirat si nu a fost
reinnoitd ori societatea de asiguriri nu a fost
agreatd de consignant. Consignatarul este
obligat si pliteascd cu regularitate primele
de asigurare.

Consignantul va putea asigura bunurile pe
cheltuiala consignatarului, daci acesta omite
s o faci.

Asiguririle sunt contractate de drept in fa-
voarea consignantului, cu conditia ca acesta
sd notifice asigurdtorului contractul de con-
signatie inainte de plata despagubirilor.
Consignatarul nu are un drept de retentie asu-
pra bunurilor primite in consignatie si a sume-
lor cuvenite consignantului, pentru creantele
sale asupra acestuia, decit in cazul in care
existd o asemenea prevedere in contract.
Obligatiile consignatarului privind intre-
tinerea bunurilor rimén valabile in caz de
exercitare a dreptului de retentie, dar cheltu-
ielile de depozitare incumbi consignantului,
daci exercitarea dreptului de retentie a fost
intemeiatd.

Referitor la incetarea contractului de consig-
natie, aceasta are loc in urmitoarele situatii:
prin revocarea sa de citre consignant, prin
renuntarea consignatarului, din cauzele
indicate in contract, in cazul mortii, dizol-
virii, falimentului, interdictiei sau radierii
consignantului ori a consignatarului. m

ORIGINEA
In ce cazuri
certificatele

Abstract: La finalul anului 2018,
Comisia Europeani a emis noi orientiri
privind stabilirea si dovedirea originii
nepreferentiale a mérfurilor ce provin
din tiri terte. Acestea vin atit in sprijinul
importatorilor europeni, cit si al
autorititilor vamale.

Din perspectiva comertului international
si a taxelor vamale datorate, sunt
relevante urmitoarele concepte: (1)
originea preferential si (2) originea
nepreferentiali.

Cuvinte cheie: originea mirfurilor,
Uniunea Europeani, autorititi vamale,
reguli de origine, contingente tarifare.

Mihai PETRE,
Director - Departamentul de Asistenta
Fiscala si Juridica - EY Romania

ORIGINEA PREFERENTIALA.
Conceptul de ,origine preferentiald” se
asociazd tot timpul cu un anumit acord
de liber schimb.

Uniunea Europeani a incheiat peste 70
de acorduri de liber schimb ce permit, in
baza unor reguli bine stabilite, acordarea
de beneficii tarifare in cadrul schimburi-
lor de marfuri. Mai precis, taxele vamale
sunt eliminate sau reduse dacd mirfurile
tranzactionate sunt ,originare”. Pentru

a obtine caracterul de ,,produs originar”,
mirfurile trebuie si fie fabricate din
materii prime produse sau obtinute in
intregime in tara beneficiard sau si fie
supuse unor prelucriri sau transformari
suficiente in procesul de fabricatie. Re-
gulile de origine preferentiali diferd de
la acord la acord, practic avem peste 70
de reguli de origine preferentiald pentru
acelasi produs in functie de tara de des-
tinatie sau provenienti.
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NEPREFERENTIALA
mai pot fi folosite
de origine nepreferential?

ORIGINEA NEPREFERENTIALA. misuri de salvgardare), conform politicii de Uniunea Europeani (de ex. taxe anti-

Originea nepreferentiald dovedeste natio- comerciale a Uniunii Europene. dumping), importatorii sunt responsabili
nalitatea economicd a mirfii si se determi- pentru determinarea corectd a originii
ni in baza unui singur set de reguli emis de  Impactul orientarilor recent emise de nepreferentiale pentru mirfurile pe care le

Uniunea Europeani, spre deosebire de cea Comisia Europeana asupra tranzactiilor tranzactioneazi.
preferentiali ce variazd de la acord la acord. ~ derulate de importatorii europeni

Originea nepreferentiald este esentiald prin prisma originii nepreferentiale a Prin noile orientidri, Comisia Europeani
pentru ca o marfi si nu faci obiectul unor marfurilor atrage atentia atit importatorilor, ct si
restrictii tarifare la import, altele decit ta- In contextul misurilor de salvgardare sau autorititilor vamale, asupra faptului ci la
xele vamale (de exemplu, taxe antidumping,  a altor tipuri de misuri comerciale impuse  nivelul Uniunii Europene stabilirea si do- p
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vedirea originii nepreferentiale a mir-
furilor se realizeazi strict in baza regu-
lilor previzute in acest teritoriu (si nu
in baza celor din tara de export citre
UE).In plus, pentru aplicarea regulilor
de origine nepreferentiald este impor-
tant ca importatorul si cunoasci dacd
mirfurile fac obiectul unui regim spe-
cial de import nepreferential sau nu.

Ce marfuri sunt supuse unui regim
special de import nepreferential?
Comisia Europeani defineste ,regimul
special de import nepreferential” ca
fiind acel regim in care produsele im-
portate sunt supuse unor contingente
tarifare (cum este cazul misurilor de
salvgardare impotriva importurilor de
otel impuse SUA si altor tiri).

Doar in acest caz, originea nepreferen-
tiald poate fi doveditd de importator
prin intermediul unui certificat de
origine, dar care trebuie intocmit strict
conform regulilor si modelului previ-
zut in normele de aplicare ale Codului
Vamal Unional (Anexa 22-14). In

caz contrar, dovada de origine poate

fi respinsi, fapt ce poate atrage pliti
aditionale de taxe pentru importatori.

Ce se intampla cu marfurile care nu
se supun unui astfel de regim?

In cazul mirfurilor nesupuse unui
contingent tarifar (cea mai mare parte
a mirfurilor importate in UE), Co-
misia Europeani atrage atentia cd in
scopul dovedirii originii mirfurilor la
momentul importului, certificatele de
origine emise de tiri terte (de ex. Chi-
na, Tailanda, Taiwan) nu pot fi luate in
considerare. Intrucit acestea sunt emi-
se in baza altor reguli de origine, care
diferi fati de cele aplicabile la nivelul
Uniunii Europene, ele oferd informatii
insuficiente privind originea neprefe-
rentiald a marfurilor.

De exemplu, multe dintre mirfurile ce
au ca tard de origine China sunt supu-
se unor taxe antidumping (40 — 60%)
la importul in Uniunea Europeani.
Anchetele desfisurate recent de Ofi-
ciul European de Lupti Antifraudi
(OLAF) au constatat ci, de multe ori,
pentru a eluda aceste taxe, furnizorii
le exporti din China citre alte tiri (de
exemplu, Taiwan, Tailanda, India) si
declari originea mirfurilor ca fiind din
aceste tari, in baza unor certificate de
origine emise eronat. Astfel, in cadrul
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controalelor ulterioare, autorititile
vamale invalideazi aceste certificate si
obligi importatorii europeni la plata
acestor taxe antidumping, plus doban-
zile si penalititile aferente.

Cum pot importatorii sa dovedeasca
originea in acest caz?

Primul instrument recomandat ar fi
obtinerea unei Informatii Obligatorii
de Origine (I0O) de la autorititile
vamale europene, un document certifi-
cat de autorititile vamale care verifici
si confirmi originea mirfurilor.

In acest mod, in fapt, se securizeazi
originea marfurilor, atat timp cét in-
formatiile care au stat la baza emiterii
unei IOO au fost corecte si complete.
Importatorii vor sti exact ce taxe va-
male au de plitit inaintea efectudrii
importurilor si pot negocia mai efici-
ent pretul de achizitie sau modalitatea
de livrare.

Al doilea instrument recomandat
pentru dovedirea originii
nepreferentiale in lipsa unei IOO

ar fi un document intocmit de
declarant (sau direct de exportator,
daci informatiile sunt considerate

a fi confidentiale) ce va contine
informatiile necesare determindrii
originii nepreferentiale (de exemplu,
descrierea bunurilor, descrierea
procesului de fabricatie, daci a fost
obtinut sau nu din materiale realizate
in intregime in tara de export, regula
de origine aplicatd etc.). Un model de
document (cu titlu informativ) este
cuprins in Ghidul emis de Uniunea
Europeani.

Concluzie. Verificarea corectitudi-
nii originii nepreferentiale a marfu-
rilor cu ocazia controalelor vamale
ulterioare este unul dintre subiecte-
le fierbinti in Roménia si in Uniu-
nea Europeani.

Declararea si dovedirea originii
mirfurilor, atit la momentul for-
malititilor de import cat si ulterior,
cade in responsabilitatea operatori-
lor economici importatori.

Asadar, este esential ca acestia sd
cunoasca regulile de origine apli-
cabile la nivelul UE pentru evitarea
oricaror plati aditionale de taxe la
import. m

Abstract: Tnccpﬁnd cu exercitiul financiar
2019, entititile care aplicd reglementirile
contabile aprobate prin Ordinul ministrul fi-
nantelor publice nr. 2844/2016, cu modifici-
rile si completirile ulterioare, trebuie si aplice
IFRS 16 ,Contracte de leasing”.

IFRS 16 este insotit de indrumari de aplicare
si exemple ilustrative care au rolul de a con-
tribui la intelegerea si aplicarea standardului.
n 2018, Ministerul Finantelor Publice a
completat O.MLEP. nr. 2844/2016 cu unele
prevederi referitoare la aplicarea IFRS 16.

In cele ce urmeaza, ne propunem sa pre-
zentim unele elemente de noutate aduse de
noul standard precum si modificirile aduse
legislatiei contabile determinate de aplicarea
acestuia.

Cuvinte cheie: active aferente drepturilor

de utilizare a activelor luate in leasing, active
suport, reglementiri contabile, contract de
leasing, locatar, tratament contabil, tratament
fiscal.

Abrevieri: O.M.F.P - Ordinul ministrului
finantelor publice, IFRS- Standarde Inter-
nationale de Raportare Financiard, IFRS 16
- IFRS 16 ,Contracte de leasing”.

Dr. ec. Georgeta PETRE, consultant fiscal
Drd. Nicoleta PAVEL, doctorand Scoala
Doctorala de Contabilitate, ASE

Reglementari contabile aplicabile

Pani la 31 decembrie 2018, contabilizarea
operatiunilor de leasing la locatar (utiliza-
tor) se efectua, cu unele exceptii’, in acelasi
mod potrivit celor doud reglementiri conta-
bile aplicabile?.

Tncepﬁnd cu 1 ianuarie 2019, entititile care
intrd sub incidenta O.M.F.P. nr. 2844/2016,
cu modificirile si completirile ulterioare,
trebuie si aplice IFRS 16 ,Contracte de
leasing”. IFRS 16 ,Contracte de leasing”
inlocuieste IAS 17 ,Contracte de leasing”,
IFRIC 4 ,Determinarea misurii in care un
angajament contine un contract de leasing”,
SIC 15, Leasing operational — Stimulente”
si SIC 27 , Evaluarea fondului economic

al tranzactiilor care implicd forma legalid a
unui contract de leasing”.

Ce aduce nou IFRS 16 comparativ cu
standardele inlocuite?

Dintre elementele de noutate aduse de noul
standard mentiondm:

a) se introduce un model unic de recunoas-
tere in contabilitate a contractelor de leasing
la locatar;

b) se modifici criteriile pentru calificarea
unui contract ca fiind de leasing;
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PROVOCARI CONTABILE SI FISCALE
Contabilizarea contractelor

de leasin

Astfel, un contract este, sau contine un
leasing daci acel contract acorda dreptul
de a controla utilizarea unui activ identi-
ficat pentru o anumiti perioadd de timp in
schimbul unei contravalori (par. 9 IFRS 16).
In definitia contractului de leasing din IAS
17 ,Contracte de leasing” si din reglementi-
rile contabile conforme cu directivele euro-
pene se face referinti la , dreptul de a utiliza
un bun pentru o perioadi stabilitd”. Exem-
plele care insotesc IFRS 16 pun in evidenti
diverse situatii in care o entitate transmite
alteia dreptul de a utiliza un bun, dar nu si
controlul acestuia.

¢) se introduc prevederi distincte privind
recunoasterea in contabilitate a contractelor
de leasing pe termen scurt si a contractelor
in care activul-suport are valoare mici;

d) standardul prevede ca pentru fiecare
contract si fie identificate componentele

de leasing si cele care nu sunt de leasing si
contabilizarea lor separati;

e) standardul defineste, in continuare, leasin-
gul financiar si cel operational, dar aceastd
clasificare este, mai degrabd, din punct de
vedere juridic.

Modificari aduse legislatiei contabile
determinate de aplicarea IFRS 16
Ministerul Finantelor Publice a emis
Ordinul ministrului finantelor publice nr.
3456/2018 prin care a completat regle-
mentirile contabile conforme cu IFRS,
respectiv:

® s-au introdus conturi pentru eviden-
tierea activelor reprezentand drepturi de
utilizare a activelor luate in leasing si a
operatiunilor legate de acestea (amortizare,
reevaluare, depreciere);

® s-au introdus preciziri privind evidenti-
erea in contabilitate a activelor suport care
fac obiectul unui contract de leasing.

Evidentierea in contabilitatea unui
locatar a unui contract de leasing

Pentru a pune in evidentd aspectele practi-
ce vom proceda la inregistrarea unui con-
tract de leasing pentru un spatiu comercial,
potrivit IFRS 16 si potrivit reglementirilor
contabile conforme cu directivele europene
si sd prezentim informatiile in bilant si in
contul de profit si pierdere.

In acest demers vom utiliza partial infor-
matiile cuprinse in exemplul 13 "Evaluarea
realizatd de un locatar 5i contabilizarea unei
modificiri a duratei contractului de leasing™.

Prezentarea informatiilor din contract

in exemplul mentionat ce insoteste IFRS
16 se prezintd urmitoarele informatii:

® I ocatarul incheie un contract pe 10 ani
pentru leasingul unui etaj intr-o clidire.

® Plitile de leasing sunt de 50.000 lei/an.
® Pentru a obtine leasingul, locatarul
suportd costuri initiale directe de 20.000
lei, din care 15.000 lei pentru plata unui
fost chirias care a ocupat acel etaj si 5.000
lei pentru comisionul plitit unui agent
imobiliar.

Ca stimulent pentru locatar, locatorul este
de acord si ramburseze locatarului comi-
sionul agentului imobiliar de 5.000 lei si
modernizirile activului in sistem de leasing
in valoare de 7.000 lei.

Rata dobanzii impliciti in contractul de
leasing nu este calculati direct.

Rata marginali de imprumut a locatarului
este de 5% pe an, care reflectd rata fixi la
care locatarul poate imprumuta o valoare
similari valorii activului aferent dreptului
de utilizare, pe o perioadi de 10 ani si cu
garantii similare.

o la locatar

La data inceperii contractului, locatarul:
® cfectueazi plitile de leasing pentru
primul an de 50.000 lei/an;

® suporti costurile initiale;

® primeste stimulentele de leasing de la
locator;

® cvalueazi datoria ce decurge din con-
tractul de leasing la valoarea actualizati a
celor noui pliti rimase de 50.000 lei/an cu
rata dobanzii de 5% pe an care reprezinti
355.391 lei.

a) evidentiere in contabilitatea locataru-

lui potrivit IFRS 16

® cvidentierea activului suport in cont in
afara bilantului (cont 8039 ,Alte valori
in afara bilantului/analitic distinct”)

® cvidentierea dobanzilor de plitit cont
8051 ,Dobinzi de platit”

® cvidentierea activului aferent dreptului
de utilizare a activelor luate in leasing si
a datoriei aferente

251 = 167 405.391 lei
Active aferente Alte (355.391+
drepturilor de imprumuturi ~ 50.000)

utilizare a activelor si datorii asimilate/

luate in leasing analitic distinct

® inregistrarea costurilor directe
de 20.000 lei (15.000 lei + 5.000 lei
(comisionul)

251 = 401
Furnizori

20.000 lei
Active aferente drepturilor
de utilizare a activelor
luate in leasing

® inregistrarea stimulentului de
leasing primit de la locator in suma
de 5.000 lei »

1. De exemplu operatiunile de leaseback

2. Reglementérile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare si Reglementarile contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare

3.IFRS 16 Partea B Exemple ilustrative aprilie-iunie 2019 CONSULTANT FISCAL 13



461 =
Debitori
diversi/locator

251
Active aferente

5.000 lei

drepturilor de utilizare
a activelor luate in
leasing

Valoarea activului aferent dreptului de
utilizare evidentiat in cont 251 este:
405.391420.000-5.000= 420.391 lei

Amortizarea anuali a activului evidentiat
in contul 251:
420.391/10 ani= 42.039 lei/an

® cvidentierea facturii primite de la locator
pentru primul an (sau a datoriei la scaden-
td) pentru 50.000 lei
% = 4641
Datorii aferente
contractelor de 32.230 lei
leasing

50.000 lei

167
Alte imprumuturi
si datorii asimilate/
analitic distinct

6685 17.770 lei
Cheltuieli privind dobanzile
aferente contractelor de leasing
® plata ratei de leasing
4641 = 5121 50.000 lei

Datorii aferente Conturi curente

contractelor de leasing la banci

® Credit cont 8051 ,Dobinzi de plitit”

® cvidentierea cheltuielilor cu amortizarea
activului aferent dreptului de utilizare:

legislatie

685 =
Cheltuieli cu

285
Amortizarea

50.000 lei
amortizarea activelor  activelor aferente
aferente drepturilor drepturilor de
de utilizare a activelor utilizare a activelor
luate in leasing luate in leasing

b) evidentiere in contabilitatea locata-
rului potrivit reglementirilor contabile

aprobate prin O.M.F.P. nr. 1802/2014

® cvidentierea ratei de leasing:

612
Cheltuieli cu

401
Furnizori

50.000 lei

redeventele, locatiile
de gestiune si chiriile

Sumele rambursate de locator reprezentand
costul modernizirilor efectuate de locatar,
plitile citre fostul chirias si comisionul
achitat trebuie analizate pentru a evalua in
ce misurd acestea sunt stimulente acordate
de locator la incheierea contractului si daca
acestea ar trebui contabilizate potrivit pct.
222 din reglementirile contabile aprobate
prin O.M.F.P. nr. 1802/2014.

Prezentarea in situatiile financiare
a contractului de leasing la sfarsitul
primului an

a) prezentare potrivit IAS 1:

ein situatia pozitiei financiare se prezinti:

- la active imobilizate, distinct, un activ
aferent dreptului de utilizare la valoarea
de intrare mai putin amortizarea calculati
pentru primul an

Tabel cuprinzand scadentarul ratelor de leasing*

Datorie care decurge din contractul de leasing

dobanda de 5%

Cheltuiala cu Sold final

Sold initial

(420.391 lei - 42.039 lei =378.352 lei);

- datoria aferenti activului (405.391 lei —
32.230 lei = 373.161 lei);

- la elemente extrabilantiere se prezintd
valoarea activului suport si dobanda nea-
junsi la scadenti.

@ In contul de profit si pierdere
se prezintd:
- cheltuiala cu dobanda in suma
de 17.770 lei;
- cheltuiala cu amortizarea activului in

sumi de 42.039 lei.

b) prezentare in situatiile financiare in-
tocmite potrivit O.M.F.P. 1802/2014:

- in bilant nu se prezintd active si datorii
aferente contractului de leasing operatio-
nal;

Activul ce face obiectul contractului de
leasing operational se evidentiazi in cont
in afara bilantului.

- in contul de profit si pierdere se prezintid
cheltuiala cu rata de leasing in sumi de

50.000 lei.

Asa cum se constatd, in cazul aplicirii
IFRS 16, sunt efectuate pliti in sumi de
50.000 lei, iar in contul de profit si pier-
dere sunt evidentiate cheltuieli in sumi de
59.809 lei (cheltuieli cu amortizarea 42.039
lei si cheltuieli cu dobdnda 17.770 lei).

n cazul aplicirii reglementirilor contabile
aprobate prin O.M.F.P. nr. 1802/2014, sunt
efectuate pliti de 50.000 lei si in contul de
profit si pierdere este evidentiati aceeasi
sumi la cheltuieli cu serviciile executate de
terti.

Activ aferent dreptului de utilizare

Cheltuiala cu

. Sold final
amortizarea

Anul Sold initial F;gtj:ge
1 355.391
2 373.161 (50.000)
3 339.319 (50.000)
4 303.785 (50.000)
5 266.474 (50.000)
6 227.297 (50.000)

17.770 373.161 420.391 (42.039) 378.352
16.158 339.319 378.352 (42.039) 336.313
14.466 303.785 336.313 (42.039) 294.274
12.689 266.474 294.274 (42.039) 252.235
10.823 227.297 252.235 (42.039) 210.196
8.865 186.162 210.196 (42.039) 168.157

4. Sursa Exemplul 13 din exemplele ce insotesc IFRS 16, partea B
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legislatie

Tratamentul fiscal al operatiunilor
de leasing

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modifi-
cirile si completirile ulterioare, ,rezultatul
fiscal se calculeazi ca diferentd intre veni-
turile si cheltuielile inregistrate conform
reglementirilor contabile aplicabile...”,
dupi efectuarea ajustirilor previzute de
lege.

Pentru contractele de leasing sunt preve-
deri distincte la art. 29 din Codul Fiscal,
dar acestea nu sunt acoperitoare pentru
entititile care aplici IFRS 16. Asa cum s-a
prezentat anterior, in cazul IFRS 16, utili-
zatorul evidentiazi un activ si o datorie la o
valoare estimati, o cheltuiald cu amortiza-
rea activului si o cheltuiald cu dobanda.

Concluzii. In functie de contractele
incheiate, aplicarea IFRS 16 poate avea
ca rezultat o lipsd de comparabilitate a
informatiilor din situatiile financiare
intocmite potrivit celor doud
reglementari aplicabile, dar si dificultiti
de naturi fiscala privind deducerea
cheltuielilor cu amortizarea activelor
aferente dreptului de utilizare sia
cheltuielilor cu dobanda.

Acestea sunt doar cateva dintre aspectele
legate de aplicarea IFRS 16.

Alte aspecte sensibile sunt cele legate

de tranzitia la IFRS 16, valoarea la care
se recunoaste activul luat in leasing in
contul in afara bilantului, transparenta
sau detalierea elementelor din contractul
de leasing astfel incat sd permita
evidentierea in contabilitate a acestuia.

Bibliografie:

1. Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare;

2. Reglementirile contabile conforme
cu Standardele Internationale de
Raportare Financiard, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 2.844/2016, cu modificirile si
completirile ulterioare;

3. Reglementirile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale
si situatiile financiare anuale
consolidate, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice
nr. 1802/2014, cu modificirile si
completirile ulterioare;

4.1FRS 16 ,Contracte de leasing” m
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focus

Ce stim si ce nu stim despre apropiata
) ) )

transpunere a directivei ,,supra-transparentd

a intermediari’- DACG6

Abstract: Si ajungi mai repede la contribuabil prin consultantul acestuia nu este o politi-
ci noud. A inceput acum 20 de ani in Statele Unite si a continuat in Marea Britanie prin
obligarea intermediarilor si raporteze asa-numitele scheme de tax-avoidance. Uniunea
Europeani intrd acum in club cu un experiment imprevizibil, prin introducerea unor stan-
darde minime comune privind raportarea ,modalititilor transfrontaliere de planificare fiscald
potential agresive”. Un experiment imprevizibil in primul rind pentru grupurile multina-
tionale care vor trebui si facd fatd interpretirilor din 27 (28) de jurisdictii incid diferite la
capitolul taxare directi. In pregitirea momentului inevitabil in care DAC6 va ajunge si in
Rominia, acest text isi propune s adune o parte din multele intrebiri si neclarititi, dar si
putinele elemente de certitudine legate de noile obligatii, pe baza materialelor apdrute pani
in prezent la nivelul Comisiei si al altor state membre.

Abstract: DACS6, obligatie de raportare, aranjament transfrontalier, avantaj fiscal - semne

distinctive, directiva

| Adrian LUCA, partener-fondator Transfer Pricing Services - TPS

Obligatie de raportare pentru intermedia-
rul unei modalititi transfrontaliere care face
obiectul raportirii. Asa suni in traducerea
oficiald, dar si in originalul din englezi: 6
cuvinte cheie (mandatory, disclosure, in-
termediary, cross-border arrangements,
reportable) sunt de ajuns ca si spui despre ce
e vorba in DAC6 — directiva UE 2018/822,
care reprezinti a cincea modificare a directi-
vei 16 din 2011 privind cooperarea adminis-
trativi in materie de fiscalitate directd.

E clar insd ci pentru cine a deschis aceasti
ultimi directivi e nevoie de mult, mult mai
multe cuvinte pentru a intelege ce vrea si
unde bate. Si asta ca sd nu mai vorbim de
risipa de cuvinte de care e nevoie pentru a
intelege cum se aplica.

Pentru noi, ca raportori romani, lucrurile se
vor complica si mai mult avind in vedere

cd au rimas mai putin de sase luni pani

la transpunerea obligatorie in legislatia
nationald si un an pani la prima raportare
(tot obligatorie). Iar pentru ceea ce va urma
avem un singur cuvant deocamdati — MIS-
TER!

In acest suspans, haideti ca, pe cat posibil
in mai putine cuvinte, si pornim descifrarea
DAC 6 direct de la declaratia (vezi model

in pagina aliturati) pe care, intr-un fel sau

altul, va trebui si o completim noi, consul-
tantii fiscali in calitate de intermediari sau,
dupi caz, clientii nostri relevanti.

Sectiunea A: Identificarea partilor
Intermediar. Entitatea dintr-un stat mem-
bru care implementeazi&proiecteazi o
modalitate transfrontalierd / aranjament
transfrontalier. Poate face parte dintr-o
asociatie profesionald (juridici, fiscald, de
consultanti), dar nu e obligatoriu. Acolo
unde se aplicd o clauzi legali a secretului
profesional, obligatia trece la contribuabilul
relevant (beneficiarul aranjamentului res-
pectiv). Contribuabilul relevant are obligatie
de raportare si daci si-a construit iz house
acel aranjament ori daci intermediarul sdu
nu este inregistrat in UE.

Intreprinderea asociati — in linii mari se
urmeazi definitia cunoscuti, cu pragul de

participare de 25% (capital/ drepturi de vot).

Sectiunea B - Semnele distinctive (in en-
glezd ,Hallmarks”) sunt considerate indicii
ale unui potential risc de evitare a obligati-
ilor fiscale (tax avoidance), sunt in numir
de 18 si se regisesc in anexa IV a Directivei
(vezi tabelul aliturat).

Unele semne sunt cunoscute, fiind vorba

de suspectii de serviciu in lupta impotriva
tax-avoidance: transferuri intra-grup de
intangibile greu-de-evaluat, achizitionarea
de companii pe pierdere, scheme-hibrid care
duc la non-impozitare. Dar semne distincti-
ve sunt considerate si circumstantele in care
se pun in practici diferite aranjamente (ex.
lanturi netransparente, clauze de confiden-
tialitate).

Totusi, sunt semne, atunci cind sunt inca-
drate la categoria generice, precum si o parte
din cele specifice, care nu sunt luate in con-
siderare decat daci trec , testul beneficiului
principal”. Ce inseamni aceasta? , Testul se
considerd a fi trecut daci beneficiile princi-
pale pe care o persoani se poate astepta in
mod rezonabil si le obtind de pe urma unui
aranjament, tinind seama de toti factorii si
toate circumstantele relevante, este obtinerea
unui avantaj fiscal”.

Sectiunea C - Prezentarea aranjamentului.
Sub incidenta directivei, cad aranjamentele
care vizeaza impozitele directe si se desfi-
soard intre doud sau mai multe state mem-
bre ori intre un stat membru si unul din
afara UE. Aranjamentele care fac obiectul
raportdrii sunt doar acelea care includ cel
putin unul din cele 18 semne distinctive.

* Desi pentru varianta oficiald in limba romana s-a ales,modalitate transfrontalierd

16 CONSULTANT FISCAL aprilie-iunie 2019

<

, cred cd ,aranjament transfrontalier” reflecta mai bine originalul (,cross-border arrangement”)



focus

Pentru uzul
Administratiilor
fiscale din UE

DECLARATIA INTERMEDIARULUI FISCAL

DAC6 PRIVIND MODALITATEA TRANFRONTALIERA*

A. Date de identificare

Intermediar Nume | Resedinta fiscala | Cul
Contribuabili Nume Data si locul nasterii | Resedinta ‘ - | Persoane
relevanti (pers. fizice) fiscald asociate

B. Detalii privind semnele distinctive ale modalitatii transfrontaliere raportate

C. Prezentarea pe scurt a modalitatii transfrontaliere si descrierea activitatilor
economice relevante

D. Data primei etape de implementare a modalitatii transfrontaliere| | I |

E. Detalii privind dispozitiile nationale care constituie baza modalitatii
transfrontaliere raportate

F. Valoarea modalitatii transfrontaliere raportate

G. Statul membru (UE) al contribuabilului relevant sau orice stat membru
probabil sa fie vizat

H. Alte persoane din statul membru probabil sa fie afectate de modalitatea
transfrontaliera raportata

* model de declaratie cu titlu exclusiv de informare, pornind de la prevederile directivei 2018/822.
Péna la jumdtatea 2019, directiva nu a fost transpusd in legislatia nationald.
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Este momentul si crestem suspansul

si si amintim ci statele membre au
libertatea de la Bruxelles si mireasci
dupi plac sfera de raportare, putind
include, spre exemplu si aranjamentele
care se desfisoard la nivel national — asa
au procedat Polonia si Germania. O altd
libertate este in privinta sanctiunilor care
pot fi impuse pentru neraportare - aici
Polonia este campioani detagati. In

Cele 18 semne aratate in Anexa IV

Semne distinctive (hallmarks)

Contribuabilul relevant sau un participant se angajeaza sa respecte
confidentialitatea despre cum aranjamentul duce la un avantaj fiscal

A. Semne

testul beneficiului
principal

focus

spiritul formulirilor evazive din DAC

6, Bruxelles-ul a transmis doar ci vrea
sanctiuni ,eficace, proportionale si cu

efect de descurajare”. (Descurajarea a ce?

— vezi textul aliturat)

Dar asta e o altd discutie. Pentru moment s
observim, asa cum ne invitd si aceastd secti-
une, ci descrierea trebuie si se concentreze
tot pe clasica substanti economici a unei
scheme/modalititi/tranzactii etc. Pentru

Intermediarul este indreptatit sa primeasca un comision pentru
([ISICAIL NI aranjamentul respectiv

Aranjament cu documentatie standardizata

B. Semne Speciﬁce Achizitionarea de pierderi
legate de testul
beneficiului
principal

C.Semne
specifice legate
de tranzactiile

transfrontaliere multe jurisdictii

intre jurisdictii

DRI elifes] Subminarea legislatiei de raportare referitoare la schimbul automat de

referitoare la informatii

JeglinleNENICInEI Un lant juridic sau de beneficiari reali lipsit de transparents, cu structuri
care nu desfasoara o activitate economica semnificativa, sustinuta de
personal, echipamente etc.

Utilizarea unor norme unilaterale privind ,sfera de siguranta”

de informatii si la
beneficiarii reali

Convertirea veniturilor in capital
Tranzactii circulare care duc la spalarea de fonduri, cu implicarea unor
entitati fara functie comerciala primara

Plati transfrontaliere deductibile intre persoane asociate, daca:
® Destinatarul nu este rezident fiscal in nicio jurisdictie

® Jurisdictia destinatarului are o rata de profit zero sau aproape zero*
® Jurisdictia destinatarului este consideratd necooperanta

® Plata este scutitd integral de impozit sau beneficiaza de un regim
preferential in jurisdictia destinatarului*.

Deduceri pentru aceeasi amortizare a unui activ sunt solicitate in mai

Scutirea de la dubla impunere este solicitata in mai multe jurisdictii
Transfer de active in care suma tratata ca platibila difera semnificativ

I eitey [ransfer de active necorporale dificil de evaluat, pentru ca

interpretiri legate de substanta economicd —
vezi caseta aliturati.

Sectiunea D - Data primei etape de im-
plementare a aranjamentului este un reper
foarte important: in principiu, de la aceastd
data curg cele 30 de zile in care trebuie si se
facil raportarea. Dar acest termen va curge
dupi 1 iulie 2020, cind incepe aplicarea
legislatiei nationale care transpune directiva.

Observatii (1)

Conceptul de confidentialitate

este legat de secrete comerciale si
know-how si nu se referd la secretul
profesional

Contractele bancare standardizate,
de tipul ipotecilor, nu trebuie sa fie
raportate, intrucat avantajul fiscal
este insignificant fata de avantajele
principale (de ex. satisfacerea nevoii
de locuinta)

Ratd aproape zero - se refera la o rata
nominala sub 1%

Pentru interpretare se recomanda
ghidurile OECD

»,Norme unilaterale” sunt acelea care
deviaza de la consensul international
consacrat in liniile directoare de

® Nu exista elemente comparabile fiabile
® Previziunile sau ipotezele in evaluarea activului sunt foarte nesigure

referitoare
la stabilirea
preturilor de
transfer

transfer pricing ale OECD

Transfer transfrontalier de functii/riscuri/active in interiorul unui grup
care duce la scdderea cu 50% a profitului inainte de dobanzi si impozite
(EBIT)

Sursa — Anexa IV, DAC6

Nota: Cu albastru sunt identificate acele semne care pot fi luate in considerare numai daca trec
testul beneficiului principal

*prezenta acestor conditii, necoroborata cu alte elemente, nu poate constitui un motiv pentru
a concluziona ca un aranjament trece testul beneficiului principal.

In cuprinsul acestui text, (1) arata trimitere la documentul din 28 septembrie Working Party
IV — Direct Taxation, pregdtit de aparatul de serviciu al Comisiei Europene pe marginea DAC6.

Intragrup se refera la tranzactiile
intre intreprinderi asociate, conform
definitiei din Directiva
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Dar cum directiva a intrat in vigoare la 25
iunie 2018, s-a mai impus si ca toate aran-
jamentele raportabile implementate dupi
aceastd datd si fie raportate pani la 31 au-
gust 2020 (in perioada iulie-august).

In toate materialele explicative (destul de
putine, de altfel), Comisia s-a striduit (1) si
ne transmitd ci ,spre deosebire de DAC3,
aici nu e vorba de aplicare retroactiva’. Si
asta pentru ci, legislatia nationald fiind
cunoscuti pani la sfarsitul lui 2019, pirtile
interesate ar avea timp si afle de consecin-
tele nerespectirii acesteia. Bine ci e vorba
doar de DAC3 (schimbul de informatii
intre administratii privind acordurile de pret
in avans, cu aplicare din 2017)!

Sectiunea E - Detalii privind dispozitiile
nationale care constituie baza aranjamen-
telor transfrontaliere raportate. Va fi una

focus

Intre artificial si avantaj. O ,recomandare”

Pentru interpretarea notiunii de avantaj fiscal, este utili (1) revederea Recomandirii Co-
misiei Europene din 6 decembrie 2012 privind planificarea fiscald agresivd. Acesta sta-
bileste ca ,nu se iau in considerare acordurile artificiale sau seriile de acorduri artificiale care
au fost introduse in scopul esential de a evita impozitarea i care conduc la un avantaj fiscal.
In scopuri fiscale, autoritatile nationale trebuie sd trateze aceste acorduri in functie de natura
lor economica.”

Pentru a determina daci acordul sau seria de acorduri este artificiald, se urmireste: (a)
caracterizarea juridicd a diferitelor etape in care constd acordul este incompatibild cu
continutul juridic al acordului ca intreg; (b) acordul sau seria de acorduri se deruleazi
intr-o manieri care in mod normal nu ar fi utilizatd in cadrul unor practici comerciale
considerate rezonabile; (c) acordul sau seria de acorduri include elemente care au efectul
de a se compensa sau de a se anula reciproc; (d) tranzactiile incheiate sunt circulare ca
naturd; () acordul sau seria de acorduri conduce la obtinerea de avantaje fiscale semnifi-
cative, dar acest lucru nu se reflecti in riscurile comerciale asumate de contribuabil sau in
fluxurile sale de numerar; (f) profitul preconizat inainte de impozitare este nesemnifica-
tiv in comparatie cu valoarea avantajelor fiscale scontate.
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focus

din piesele de rezistentd ale raportirii, poate
fi un indiciu, ca s-o spunem direct, pentru
cat de repede va suna la usa contribuabilului
relevant un nou audit fiscal (relevant)!

Cateva intrebari (care vor fi) frecvente

® Am dat declaratia. Care sunt... conse-
cintele?
Comisia transmite ci nu se prezumi in-
tentia de tax avoidance, dar admite ci au-
torititile pot deschide investigatii pe baza
informatiilor. ,Se pot identifica anumite
aranjamente la care administratiile fiscale si
vrea si se uite cu mai multi atentie” (1).
Comisia mai transmite ci sanctiunile - care
trebuie si fie ,descurajante” - se aplicd doar
pentru incilcarea obligatiei de raportare si
nu sunt sanctiuni legate de utilizarea aranja-
mentului, ca urmare a unui audit.
Directiva mentine suspansul aritind ci
»dacd o administratie fiscald nu reactioneazi
la un aranjament transfrontalier care face
obiectul raportirii, aceasta nu implici accep-
tarea valabilititii sau a tratamentului fiscal al
respectivului aranjament”.

® Pini la urmai, cine decide daca aranja-
mentul fiscal este agresiv?
Asa cum despre fax avoidance se stie doar ci
inseamni actiuni de evitarea plitii taxelor,
tiri si se incadreze la evaziune fiscald pena-
13, nici aranjamentul fiscal agresiv (aggressi-
ve tax arrangements) nu are o definitie clari.
S-a ales o definire indirectd, prin interme-
diul semnelor distinctive, dar i acestea sunt,
in mod deliberat, formulate de o manieri
generali.
Asa se face ci, practic, riméne la latitudinea
raportorului si-si identifice singur nive-
lul de ,agresivitate” si dacd aranjamentul
transfrontalier respectiv trebuie sau nu si
fie raportat (situatia este recunoscutd, spre
exemplu, de legislatia olandezi de transpu-
nere a Directivei).

® Si totusi, nu exista un ghid european
care si ne spuni ce e voie i ce nu?
E putin probabil ¢i va exista asa ceva. Ghi-
durile explicative care au apirut la nivel na-
tional pani acum (vezi Polonia si Germania)
vin sd sublinieze anumite aspecte specifice,
chiar prin studii de caz, dar nu merg pani la
limitarea clard a marjelor de aplicare a noii
legislatii.
Tar Comisia a transmis (1) ci ,,Directiva nu
are nicio optiune de stabilire a unei liste albe
de aranjamente transfrontaliere care si nu
fie nevoie si fie raportate”.
Astfel, supra-raportarea, primirea de infor-
matii date pe principiul ,,sd suflim si-n iaurt”

20 CONSULTANT FISCAL aprilie-iunie 2019

pare un risc asumat de autorititile europene.
Prin comparatie, in Statele Unite, unde
legislatia similari de raportare existd de
aproape 20 de ani, s-a ales o abordare mai
pragmatici, tocmai pentru reducerea su-
pra-raportirii: IRS a publicat o listd cu tipul
de trazactii tax-avoidance si a tranzactiilor
de interes pentru Fisc. Sau existd baremuri
pentru tranzactiile care reclami inregistrarea

de pierderi.

® De ce sa raportez si aranjamente care, in
mod evident, nu duc la un avantaj fiscal?
Ce facem cu pierderile comerciale?
Mai intii ci, in ochii Fiscului, ,evident” este
oricum... discutabil. De altfel, chiar Direc-
tiva lasi loc de semne care nu e nevoie si fie
corelate cu testul avantajului principal.
Dar si o administratie preocupati de relatia
cu plititorul de taxe, precum HMRC — Ma-
rea Britanie, admite ci ,desi am Incercat si
tinem la un minim povara administrativi,
poti f1 in situatia de a ne spune despre sche-
me/ modalititi care si nu fie considerate tax
avoidance (Ghidul DOTAS - Disclosure of
tax avoidance schemes, actualizat 2018).
Un aspect controversat va rimane acoperirea
pierderilor. Mereu pot fi ridicate semne de
intrebare dacd avantajul fiscal al deducerii
este mai mare decit investitia in substanta
economici, riscul real al investitorului. Este
interesant de notat ci, la intalnirea din
septembrie 2018 (1) cu experti din statele
membre, specialistii Comisiei au prezentat
»mai multe exemple de cum si se aplice
semnele distinctive din categoria B”. Exem-
plele nu au fost ficute si publice.
Pinid una-alta, poate fi de folos un test
introdus de legislatia britanica (DOTAS),
introducerea in ecuatie a unui ipotetic obser-
vator informat. Ce ar spune un observator
independent care, fird si fie neapirat un
specialist in taxe, a studiat cazul si circum-
stantele relevante? Ar ajunge la concluzia
cd este putin probabil ca un aranjament si
fie comercializabil daci nu ar fi insotit si de
probabilitatea obtinerii unui avantaj fiscal?
Atunci, cel mai probabil, acel aranjament
trebuie si fie raportat.

® Este obligat sa raporteze si intermedia-
rul care oferi doar servicii de conforma-
re fiscala?
In Directivi, definirea intermediarului se
face intr-un sens foarte larg. Intermediar
este si cel care ,stie sau ar fi rezonabil de
asteptat si stie” cil a ajutat la implementarea
unei modalititi care face obiectul reportirii.
Deloc surprinzitor insi, definitia nu tratea-
zd si situatiile in care rolul intermediarului
este limitat doar la cel de administrare sau

conformare fiscald. Rispunsul tine asadar
de situatiile specifice de la caz la caz. Daci
serviciul de intermediere se referd doar la
completarea declaratiilor, nu ar fi ,,rezonabil
de asteptat” ca acel intermediar si stie de un
aranjament raportabil.

Autorititile poloneze au fost mai generoase
la acest capitol si au stabilit cd nu intri la ra-
portabile servicii legate de conformare, liti-
gii si servicii de transfer pricing si furnizate
de intermediar in cadrul activititii curente.
Totusi aceastd derogare nu se mai aplicd
daci intermediarul a adus recomandiri care
au dus la aparitia unui beneficiu fiscal. m

Intermediari, stringeti randurile
(alaturi de clienti)!

Un efect, nepremeditat poate, al acestei
Directive este ci parteneriatul dintre in-
termediar (consultant, contabil, auditor,
bancher, avocat) si client (contribuabilul
relevant) va fi si mai... relevant acum.
Pregitirea pentru jumitatea lui 2020 nu
poate fi ficutd decit impreund. Contri-
buabilul trebuie si-si dea acordul in pri-
vinta clauzei de secret profesional care
l-ar putea tine pe consultantul/conta-
bilul sdu si dezviluie date primite de la
client. Spre exemplu, in baza statutului
CCEF, consultantul este obligat ,sd pis-
treze secretul profesional, care vizeazd
toate informatiile si datele de orice tip,
in orice formd si pe orice suport puse
la dispozitie de client si documentatia
intocmitd de consultant, precum si si le
gestioneze si sd le arhiveze corespunzi-
tor la sediul profesional”.

Asa cum aritam, dacd, sub imperiul se-
cretului profesional, intermediarul poate
si nu raporteze, atunci obligatia trece
direct la contribuabil/client.

E momentul ca impreuni, contribuabi-
lul si intermediarul s (re)ia la ,,bani mi-
runti” tot ce poate fi numit aranjament
(trans-frontalier, pAnd una-alta, dar inci
nu am vizut forma finali a legislatiei
interne!) pe care o aplicd de la jumita-
tea anului 2018 incoace. Atentie, inci o
dati, ci sunt aspecte in care nu e vorba
(aparent) de taxe si totusi sunt din cate-
goria ,de raportat”, in baza Directivei!
Problematica ,aranjamentelor” sti tot
sub semnul clasic al analizei substantei
economice, adecvirii riscurilor cu func-
tiunile si activele. Fiscalitatea moderni
(europeand) devine aproape imposibild
fird colaborarea contribuabil-consul-
tant/ intermediar. DAC 6 e incd o do-
vadi. Si nu e cea din urmai!
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Instrumentul de analiza
a retelelor de tranzactii

Abstract: Amploarea crescandi a practicilor frauduloase legate de TVA in cadrul UE, in

| Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU

onform comunicatului din 15 mai

al Comisiei Europene, fraudarea

TVA este, alituri de evaziunea

fiscald, insolvente, falimente si
erori administrative principala cauzi a pier-
derilor de venituri la bugetele statelor mem-
bre. Dintre misurile recente luate de Co-
misia Europeani impotriva fraudirii TVA
face parte si elaborarea Instrumentului
informatic de analizi a retelelor de tranzac-
tii (Transaction Network Analysis-TNA).
Necesitatea urgentirii elabordrii unui astfel
de instrument a fost amplificatd de rezulta-
tele unor anchete recente din presi care au
scos din nou in evidenti costurile uriase ale
fraudei in domeniul TVA pentru finantele
publice, precum si faptul ci grupurile infrac-
tionale se imbogitesc pe seama contribua-
bililor onesti. Conform opiniei initiatorilor
sii, TNA face parte din eforturile sustinute
ale Comisiei de a institui un sistem de TVA
modern si invulnerabil la fraude.

in legiturd cu acest instrument Pierre
Moscovici, comisarul pentru afaceri eco-
nomice si financiare, impozitare si vami,
declara: ,,Frauda in domeniul TVA este una
dintre marile probleme cu care se confrunti
in prezent finangele noastre publice, iar era-
dicarea sa ar trebui s fie o prioritate pentru
guvernele din UE. Acest nou instrument va
mdri viteza cu care autoritatile pot descoperi
activitdtile suspecte §i actiona in consecintd.
Progrese/e inregistrate nu inseamnd insd cd
este mai putin necesar s se realizeze o reformd

contextul europenizirii acestor practici, a determinat Comisia Europeani si prezinte pe 15
mai 2019 un comunicat privind stabilirea unui instrument informatic de analizi a retelelor
de tranzactii (TNA). Acest instrument le va permite statelor membre si faci rapid schimb
de date cu privire la TVA si si prelucreze in comun aceste date, detectind astfel mai operativ

retelele suspecte.

Cuvinte cheie: instrumentul de analizi a retelelor de tranzactii (TNA), Comisia Europeani,

fraudarea TVA.

mai profundd si mai radicald a sistemului de
TVA al UE, astfel incat s se asigure cd acesta
poate face fatd volumului mare de schimburi
comerciale care au loc la nivel transfrontalier
in spatiul UE’.

Dat fiind faptul ci frauda in domeniul TVA
se poate produce extrem de rapid, este cu
atit mai important ca statele membre si
dispuni de mijloacele necesare pentru a ac-
tiona cit mai prompt si mai eficient posibil.
Instrumentul TNA, pe care statele membre
il utilizeazi incepand cu 19 mai 2019, per-
mite accesul rapid si usor al autorititilor
fiscale la informatii privind tranzactiile
transfrontaliere, ficand astfel posibild inter-
ventia rapidi in cazul in care se depisteazi o
eventuali fraudi in materie de TVA. Acest
instrument informatic, dezvoltat printr-o
colaborare strinsi intre statele membre si
Comisie, permite, de asemenea, o cooperare
mult mai apropiati si intre expertii retelei
UE din domeniul antifraudi (,Eurofisc”) in
legdturd cu analiza in comun a informatiilor,
astfel incat fraudele de tip ,carusel” privind
TVA si poati fi detectate si interceptate cit
mai rapid si mai eficient posibil. Conform
opiniei Comisiei Europene TNA va stimula
cooperarea si schimbul de informatii dintre
autorititile fiscale nationale, permitindu-le
functionarilor Eurofisc si verifice informati-
ile in raport cu cazierele judiciare, bazele de
date si informatiile detinute de Europol si
OLAEF, agentia antifraudd a UE, si si coor-

doneze anchetele transfrontaliere.

Pentru o mai buni detectare si sanctionare
a fraudei fiscale atat UE, cat si unele dintre
statele membre au in vedere si urmitoarele
madsuri:

® suspendarea de citre unele state membre
a CUI si declansarea unor anchete penale
pentru societitile comerciale implicate in
scheme tip carusel;

® un dispozitiv la nivel european care si
interzicd, incepind cu 2021, inregistrarea ca
plititori de TVA 1in fiecare stat de consum a
prestatarilor suspicionati de fraudarea TVA;
® un soft comun pentru operationalizarea
schimbului de date intre autorititile vamale
si cele fiscale;

® armonizarea procedurilor de control la
nivel european, inclusiv declansarea unor
controale coordonate la societitile inregis-
trate in mai multe state membre;

® obligativitatea facturirii electronice ini-
tial in tranzactiile interne din fiecare stat
membru si ulterior si in tranzactiile trans-
frontaliere;

® revizuirea de citre statele membre a listei
paradisurilor fiscale pentru a o face mai
ypertinentd”. Ministrii de Finante ai UE au
votat in martie 2019 lista actualizatd a para-
disurilor fiscale. Noua listd s-a triplat, dupd
ce au fost addugate incd 10 jurisdictii. Se

au in vedere acele state si jurisdictii care nu
ar face suficient pentru a combate spilarea
banilor si finantarea terorismului. Aceastd
listd a teritoriilor non cooperante (denu-
mirea sa oficiald) este la ora actuali bazati
doar pe criteriul cooperirii administrative. »

1. Frauda,carusel” este o tehnicd constand in infiintarea de societati comerciale in mai multe state membre pentru a obtine intr-unul din ele rambursarea unei taxe care n-a fost niciodatd achitatd
in amonte in lantul tranzactiilor sau pentru a reduce suma TVA care trebuie platita.

aprilie-iunie 2019 CONSULTANT FISCAL 21



focus

Unele state membre doresc chiar si meargi
mai departe integrand criteriile retinute de
UE (transparenta fiscald, echitatea fiscali si
punerea in practicd a planului de luptd im-
potriva optimizirii fiscale - planul BEPS).
Ca urmare a includerii pe listd, bincile si
alte entititi supuse normelor UE de com-
batere a spilirii banilor vor trebui si aplice
controale mai aprofundate (due diligence)
in legdturi cu operatiunile financiare in care
sunt implicati clienti si institutii financiare
din aceste tiri terte cu grad inalt de risc,
pentru mai buna identificare a fluxurilor
financiare suspecte.

® o listi neagri cu agentii economici care
nu respectd reglementirile in vigoare in ma-
terie de TVA si care vor fi supusi la amenzi
substantiale in cazul depistarii unor tran-
zactii frauduloase (este vorba, pe de o parte
de firmele care factureazi ilegal fird TVA si
pe de alti parte de firmele care, desi includ
TVA in pret nu o varsi la buget);

® obligativitatea tinerii unui registru elec-
tronic de citre toti antrepozitarii pentru
toate coletele primite prin internet de la
vanzdtori necunoscuti sau, neinregistrati ca
plititori de TVA, in cazul expedierilor din
UE;

® cxplorarea datelor si descoperirea cu-
nostintelor (,data mining”). Acesta este un
ansamblu de metode si algoritmi destinat
exploririi si analizei unor volume mari de
date in vederea deducerii de informatii utile
pentru asistarea deciziilor. Ceea ce se explo-
reazd prin data mining sunt colectii de date
disponibile, provenite din surse interne ale
organizatiei, la care se adaugi datele prove-
nite din diverse alte surse externe. Aceasti
tehnici folositd deja din 2014 pentru per-
soane juridice si testatd de la sfarsitul lui
2017 si pe persoane fizice permite, cu ajuto-
rul unor softuri specializate, detectarea do-
sarelor cu risc pentru informatiile de naturi
fiscald, ceea ce presupune insd investitii in
echipamente si softuri de ordinul zecilor de
milioane de euro, un capitol sensibil pentru
administratiile fiscale din estul Europei.
Obiectivul, 1a nivel european, este ca explo-
rarea (minarea) datelor si stea la originea
majorititii controalelor fiscale pani in 2021.
® revizuirea regulilor privind platformele
online de tip Airbnb care vor fi obligate si
transmitd automat administratiilor fiscale
veniturile utilizatorilor lor pentru a se asigu-
ra cii nu sunt folosite de cei care evitd plata
impozitelor. Urmeazi ca fiecare stat mem-
bru si stabileasci: platformele online vizate,
informatiile care trebuie transmise de aces-
tea si pragurile anuale pe fiecare platformi
(unele state membre au stabilit deja aceste

praguri la 3.000 euro si 20 de tranzactii).
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Aceasti obligatie nu se va aplica activititilor
exonerate de plata impozitelor. Revizuirea
regulilor privind platformele online va

contribui la accelerarea schimbului de infor-
matii intre administratiile fiscale avind ca
obiectiv focusarea controalele pe cazurile cu
cele mai mari suspiciuni de fraudi;

® stabilirea de sanctiuni administrative pen-
tru zertii complici la frauda fiscali si sociald
(cabinete de avocaturi, firme de consultanti
etc.) care dezvoltd regimuri fiscale fraudu-
loase sau abuzive. Acesti intermediari care,
conform pirerii Comisiei europene, profiti
de regimul juridic interpretabil existent in
majoritatea statelor membre, se vor putea
trezi cu amenzi plecind de la 10.000 euro si
pani la 50% din onorariul primit;

® recurgerea la practica americand ,name
and shame” (listd a rusinii in traducere libe-
ri) constand in publicarea numelui frauda-
torilor, ca factor de descurajare, in presd sau
pe internet, se va face doar pentru cauzele
cele mai grave, obligatoriu in cazul condam-

nirilor penale definitive, cu acordul instantei
de judecati, pe principiul conform ciruia
opinia publici trebuie si cunoascd numele
celor care cauti si se exonereze de la plata
obligatiilor fiscale legitime.

® aplicarea procedurii de a pleda vinovat in
cazul fraudatorilor urmiriti penal si dispusi
si-si recunoasci gresala. Persoanele in cauzi
vor putea astfel evita un proces acceptand
pedeapsa propusi de parchet. Aceasti so-
lutie avind ca scop accelerarea procedurilor
si imbunititirea rezultatelor luptei contra
fraudei fiscale nu va impiedica, daci va fi
cazul, publicarea numelui fraudatorilor;

® imbunititirea procedurii de prelevare la
sursd a TVA in cazul achizitiilor de la compa-
niile striine (si nu uitim ci multi dintre cei
scandalizati de optimizarea si frauda fiscald
practicate de aceste companii sunt in acelasi
timp consumatori ai companiilor respective);
® aplicarea incepind cu 2020 in loc de 2021
a prevederilor Directivei 2017/2455 pentru
prestirile de servicii si vanzirile de bunuri



la distanti indiferent de valoare (si nu doar
pani la 150 de euro cum prevede directiva);
® incercirile de inlocuire a unanimitatii

cu majoritatea calificatd in luarea deciziilor
privind fiscalitatea.

Desi misurile de combatere a fraudirii
TVA au fost primite favorabil de toate
statele membre, existd totusi si o serie de
retineri manifestate atat de unele agentii

de specialitate, cat si de mai multi analigti
privind urmdrile aplicirii acestor misuri, ca
si a misurilor de combatere a fraudei fiscale,
in general, in formele propuse de Comisia
Europeani. Astfel, s-ar putea ca aceste
misuri si afecteze mai mult companiile de
buni credingi decit pe cele frauduloase prin
mdrirea costurilor si alocarea suplimentari
de resurse pentru a indeplini ceringele legale.
Prin urmare, nu este exclus ca o serie de
societiti comerciale s considere ci cel mai
mare impact al luptei impotriva fraudirii
TVA resimtit in activitatea lor ar putea fi in-

focus

dus de misurile legislative si administrative
ale autorititilor luate tocmai cu scopul de a
combate fenomenul si, implicit, de a sprijini
contribuabilii corect.

Un alt aspect discutabil este cel referitor la
sanctionarea unor companii, ca urmare a
relatiilor cu parteneri fraudulosi cirora nu
le-au cunoscut intentiile. In astfel de cazuri
chiar daci este dovediti lipsa complicititii,
dar partenerul fraudulos a dispirut sau a in-
trat in insolventd, administratia fiscald se va
indrepta impotriva companiilor respective.
Sarcina administratiei fiscale este recupera-
rea prejudiciului, chiar daci nu existd dovezi
privind implicarea in fraudi a unei compa-
nii. Din punct de vedere teoretic o solutie
pentru rezolvarea unor astfel de cazuri ar fi
coerenta intre jurispridenta administrativi si
cea penald. Dificultatea realizdrii unei astfel
de coerente este ci cele doud jurisdictii sunt
independente, nici una dintre ele neputaind
s primeze asupra celeilalte.

Un subiect de discutie il constituie si rolul
noului parchet european in combaterea
criminalititii transfrontaliere inclusiv frau-
darea TVA. Exercitarea activititii sale ridicd
o serie de probleme complexe in materie de
buget, independenti si chiar de competen-
ta. Concret, procurorul european va putea
declansa urmirirea si conduce ancheta, dar
persoanele urmdrite sunt deferite jurisdic-
tiilor nationale si nu Curtii europene de
justitie. In misura in care este vorba de o
competentd partajati, articularea cu dreptul
intern trebuie definiti precis, cu atat mai
mult cu cit chiar daci frauda este la nivel
european, compensarea daunelor trebuie
ficutd in favoarea administratiilor fiscale
din statele care sufera pierderile. Intrucat in
jurisdictiile europene interpretirile privind
formele fraudei fiscale sunt diferite, iar tra-
tamentul nu este peste tot acelasi se impune
o coordonare sporiti la toate nivelele. In
acest context se are in vedere si stabilirea
unei cooperdri strinse intre acest parchet

si serviciile de informatii din fiecare stat
membru.

Unele state membre cauti si implice si
bincile in procesul de stopare a fraudarii
TVA. Este vorba de procedeul TVA ,scin-
date” prin care banca varsi direct la bugetul
de stat TVA creditind intreprinderea doar
cu suma netd a tranzactiei. Deocamdati insd
bincile nu si-au manifestat interesul pentru
aceastd procedurd.

Concluzie. Instrumentul TNA impo-
triva fraudirii TVA se inscrie, alituri de
alte masuri, in lupta impotriva fraudei

si evaziunii fiscale datoratd mai multor
cauze: comportament fraudulos, erori de
calcul, falimente, proceduri de insolventa
etc. Intrebarea care se pune este daci
problematica fraudarii TVA din tranzactii
transfrontaliere justifici masuri si metode
specifice pe lingi cele uzuale. Si care este
natura dispozitivelor avute in vedere?
Aceasta presupune, de asemenea si eva-
luarea costurilor generate de masurile
respective atat pentru finantele publice,
cit si pentru intreprinderi.
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INTRE TEORIA $I PRACTICA PRETURILOR DE TRANSFER

Selectarea partii testate

Abstract: Preturile de transfer reprezinti un subiect din ce in ce mai important pentru so-

cietitile multinationale care isi desfisoard activitatea pe teritoriul Romaniei. Ultimii 10 ani

ne aratd ci interesul tuturor in aceasti zond a crescut semnificativ, iar abordarea si conduita
multinationalelor s-a transformat vizibil. Pe de alti parte, si abordarea echipelor de control
s-a transformat in ultimii ani, iar orice abateri de la principiile preturilor de transfer sunt

ferm sanctionate.

Cuvinte cheie: preturi de transfer, documentare, analizi, tranzactie, profit, inspectie fiscal,

risc, OCDE, BEPS.

| Alexandra ION, Manager Transfer Pricing - KPMG Romania

Care este teoria?

Preturile de transfer au in vedere determi-
narea nivelului la care pirti independente
ar tranzactiona bunuri, ar factura servicii

si redevente sau ar acorda finantare. Este
universal cunoscut faptul ci, prin definitie,
grupurile multinationale folosesc conditii
specifice si utilizeazi sinergii pe care alte
societiti, intr-un context de independen-
td, nu le-ar folosi. Pe de altd parte, aceste
sinergii ar putea fi folosite cu intentie
pentru a crea un avantaj fiscal in anumite
tiri (spre exemplu: o bazd impozabild mai
micd pentru o societate aflatd intr-o juris-
dictie cu un nivel ridicat de impozitare). Cu
sigurantd am auzit cu totii despre ,mitul”
multinationalelor care inregistreaza venituri
de miliarde, dar care, la finalul perioadei de
raportare, plitesc taxe minime in tara de la
care absoarbe aceste venituri. Astfel, pentru
a nu denatura baza impozabild si, implicit,
pentru a nu denatura nivelul de taxe si im-
pozite datorate de societitile care fac parte
din grupuri multinationale, este importantd
analiza si documentarea principiilor preturi-
lor de transfer.

Insi, v-ati intrebat vreodati cum se face

aceastd analizd? S luim un exemplu simplu:

o tranzactie de vanzare de bunuri de la so-
cietatea A (o societate producitoare dintr-o
tard a Uniunii Europene), la societatea B (o
entitate cu rol de cumpiritor-revanzitor,
responsabild de dezvoltarea vanzirilor pro-
duselor grupului pe piata din Romania).

Pentru a determina rezonabilitatea princi-
piilor preturilor de transfer in tranzactia de
véinzare de bunuri descrisd simplist mai sus,
avem mai multe alternative, printre care si:

1. testarea marjei de profit pe care socictatea
A o obtine din vinzarea de bunuri citre
societatea B (de reguld, marja preferati a
fi testatd este marja netd, adicd rezultatul
obtinut de societate dupi alocarea tuturor
cheltuielilor directe i indirecte aferente
activititii de vanzare de bunuri), sau

2. testarea marjei de profit pe care socictatea
B o obtine din activitatea de revinzare a
produselor citre diversi clienti indepen-
denti (produse anterior cumpirate de la
societatea afiliatid A).

Care din cele 2 alternative de analizi ar fi
mai potriviti? Pe cine si testez? Pe socie-
tatea A? Sau pe societatea B? Sau ambele

Uniunea
Europeana
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societiti? Legislatia internd nu furnizeazi
instructiuni detaliate in acest sens, in
schimb liniile directoare in materie de
preturi de transfer ale Organizatiei pen-
tru Cooperare si Dezvoltare Economici
(,OCDE”) definesc regula generali. Astfel,
partea testatd este societatea pentru care

se pot identifica date sigure despre tran-
zactiile cele mai strins comparabile, iar
aceasta va presupune adesea selectarea celei
mai putin complexe societiti afiliate dintre
companiile implicate in tranzactie. Cu alte
cuvinte, pentru tranzactia de vinzare de
bunuri din exemplul de mai sus, ar trebui
si determindm care este cea mai putin
complexd societate: aceasta este insd produ-
citorul A sau distribuitorul B?

Ce se intampla in practica?

Pentru ci mediul fiscal i legislativ din
Romania este intr-o continui schimbare,
de multe ori apar semne de intrebare sau
neclarititi cu privire la aplicarea legislatiei
in materie de preturi de transfer. Legislatia
romini nu include linii directoare
normative privind stabilirea preturilor

de transfer, ci mai degrabi principii care
trebuie interpretate si urmate. Ca atare,
documentarea din perspectiva preturilor
de transfer devine, intr-o anumiti misuri,
subiectivd. Avand in vedere acest caracter
subiectiv al analizelor efectuate din
perspectiva preturilor de transfer, apare in
permanenti intrebarea daci, argumentele
aduse de contribuabil in documentatia
pregititd, vor fi pe deplin acceptate de
toti reprezentantii autorititilor fiscale din
Romania.



Astfel, in cazul in care partea testatd este so-
cietatea aflatd intr-o tard din afara Romaniei,
in general echipa de inspectie fiscald tinde si
respingi analiza invocind faptul ci societitile
comparabile din studiul de comparabilitate
nu intrunesc conditiile pentru a fi incluse in
analizil si, mai ales, invocand volumul limitat
de date si imposibilitatea echipei de inspectie
fiscali de a ,valida” datele finaciare/ detaliile
tranzactiilor unor societiti aflate intr-o juris-
dictie fiscald striini. Astfel, in general, echi-
pele de inspectie fiscald tind si aplice metoda
marjei nete prin testarea contribuabilului
roman, chiar daci acesta nu este entitatea mai
putin complexd din cadrul tranzactiei.

Pe de alti parte, la nivelul contribuabili-

lor, intalnim adesea modele de preturi de
transfer unitar aplicabile la nivelul intregului
grup, modele care se bazeazi pe testarea spre
exemplu, a producitorilor (in rolul lor de
entititi mai putin complexe), in detrimen-
tul unor distribuitori care au calitatea de
antreprenori care isi asuma functii si riscuri
depline, acestia fiind si cele mai complexe
structuri din cadrul grupului. Astfel, acestia
indeplinesc functii cu valoare adiugati si,

isi asumd riscuri care pot conduce chiar la
inregistrarea de pierderi. Totodati, acestia
pot pistra profiturile reziduale de pe lant,
intrucit acestea corespund nivelului crescut
al riscurilor asumate.

focus

Analiza functionala si nivelul de
remuneratie asteptat

Pentru o mai buni intelegere, prezentim in
figura urmitoare trei tipuri de producitori
consacrati in domeniul preturilor de transfer,
cu citeva exemple de functii si riscuri asu-
mate de citre acestia. Pe axa verticali se
observi ci nivelul profitului asteptat este pe
misura gradului de complexitate al functii-
lor si riscurilor asumate.

Asa cum se poate observa din figura de mai
jos, din perspectiva preturilor de transfer, in-
cadrim producitorii in urmitoarele categorii:
® producitor in regim lohn,

® producitor cu functii si riscuri limitate, si
® producitor cu functii si riscuri depline.

Astfel, pornim de la exemplul de mai sus i,
la o primi vedere, societatea producitoare ar
trebui si fie, in teorie, mai complexa decat
un vanzitor. Pe de alte parte, daci reali-
zdm o analizd functionali detaliatd pentru
aceastd tranzactie, putem constata cii nu este
chiar asa, in conditiile in care:

® procesul de productie al societitii A nu
este unul extrem de complex si nici nu fo-
loseste un know-how specific, nu foloseste
patente/ licente de productie sau orice altd
formi de proprietate intelectuali.

® procesul de productie al societitii A nu
foloseste servicii de inginerie complexe, nu
foloseste activititi de design, proiectare sau
arhitecturd de produs;

® societatea A nu este responsabili de
gisirea (principalilor) furnizori de materie
primi necesard activititii de productie (gru-
pul fiind cel implicat in procesul de gisire
al celor mai potriviti furnizori, atat din per-
spectiva calititii, cat si din perspectiva celor
mai bune preturi);

® societatea A nu realizeazi activititi de
cercetare-dezvoltare, nu realizeazi activi-
titi de marketing si nici nu are echipi de
vanzdri, nu isi asumd riscul de neincasare a
produselor finite sau riscul de stoc asociat
invechirii sau deteriordrii produselor finite
(intrucat produsele fabricate sunt livrate
imediat citre beneficiar).

In concluzie, societatea A realizeazi activi-
tati de productie la comandi, in beneficiul
societitii din Romaénia.

Potrivit principiilor de preturi de transfer,
un producitor la comandi este definit, in
general, de functii si riscuri limitate, iar re-
muneratia acestuia ar trebui s fie pe miisura.
Asga cum mentionam si mai sus, compensa-
tia/ remuneratia ar trebui si reflecte functiile
pe care le efectueazi fiecare parte implicatd »

A\

PROFIT ASTEPTAT

® Nu detine dreptul de proprietate asupra
materiilor prime

® [si asumai riscuri limitate

® Nu este responsabil de planificarea
productiei si nici de gisirea furnizorilor (asa
numitul proces de ,procurement”, in limba
englezi)

® Nu are active intangibile valoroase, ci
doar activititi de productie de rutind

® Opereazi de reguli in baza unui volum
garantat al comenzilor

® Nu isi asumd rdspunderea pentru
controlul de calitate, logistici, vinziri sau
colectarea creantelor

® Produsele finite sunt de reguld trimise di-
rect citre depozitul proprietarului bunurilor
si acesta este responsabil pentru distributia
lor ulterioard

® Nu detine dreptul de proprietate asupra
produselor finite

Producitor in regim lohn

® Detine dreptul de proprietate asupra
materiilor prime si a produselor finite
rezultate din procesul de productie

® Nu detine de sine stititor active
intangibile valoroase, nu este implicat
in activititi de cercetare-dezvoltare

® Lucreazi pe bazi de comandi

in beneficiul entititii care lanseazi
comenzile

® Nu ia deciziile aferente activiti-

tii de ,,procurement” si logistici, iar
planificarea productiei este realizatd de
entitatea care lanseazi comanda

Producitor cu functii
si riscuri limitate

® Este in general responsabil de a fi la
curent cu tehnologia necesari produc-
tiei, cu mentenanta echipamentelor de
productie si procedurilor in asa fel in-

cat sd rimand competitiv si sd respecte
calitatea promisi a produselor finite

Producitor cu functii
si riscuri depline

® Detine dreptul de proprie-
tate asupra materiilor prime si
produselor finite

® Isi asumi giisirea si mentine-
rea celor mai potriviti furnziori
(activitatea de ,procurement”),
decizii de design si inginerie,
foloseste intangibile de tipul
know-how-ului de productie,
patente, realizeazi activititi de
cercetare-dezvoltare

® Este responsabil de planifica-
rea productiei, de standardele de
productie si calitate, de cerintele
de mediu, depozitare si logistici,
de vinzarea produselor finite, de
gestionarea relatiei cu clientii, Isi
asumi riscul stocurilor, riscul de
piatd, riscul de garantie asupra
produselor fabricate.

Gradul de functii, riscuri si active
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in tranzactie, tinind cont de activele utiliza-
te si de riscurile asumate.

Astfel, cu cat societatea are functii, riscuri

si active mai complexe, cu atit remuneratia/
profitabilitatea obtinuti de citre societate ar
trebui sd fie mai mare, respectiv cu cit soci-
etatea are functii, riscuri si active mai putin
complexe sau limitate, cu atit remuneratia/
profitabilitatea obtinutd de societate ar tre-
bui si fie mai mici.

Un exemplu foarte relevant in acest sens
este mentionat si de ghidul OCDE in
materie de preturi de transfer, astfel: cind
un distribuitor isi asuma responsabilitatea
pentru marketing si publicitate, riscindu-si
resursele proprii in aceste activititi, el va
avea dreptul la venituri previzionate din
activitate proportional mai mari, iar con-
ditiile tranzactiei vor fi diferite decat daci
respectivul distribuitor ar fi actionat doar ca
un agent, ciruia i se ramburseazi costurile si
primeste un venit corespunzitor respectivei
activitdti. Similar, un producitor contractat,
care nu isi asumi riscuri semnificative, va
avea dreptul doar la un venit limitat.

Cu alte cuvinte, remuneratia/ marja de pro-
fit asteptati in urma deruldrii unei activititi,
se stabileste direct proportional cu gradul de
functii indeplinite, riscuri asumate si active
folosite. Cu cat o entitate este mai comple-
x4 din punct de vedere functional, cu atit
aceasta va fi indreptititd la o remuneratie/
profit cdt mai mare (cazul producitorului
cu functii si riscuri depline ilustrat in figura
de mai sus), iar cu cit o entitate este carac-
terizatd de un profil functional mai simplu,
aceasta va fi indreptititd la o remuneratie/

focus

profit mai redus, pe misura functiilor, riscu-
rilor si activelor aferente (cazul producito-
rului in regim lohn din figura de mai sus).

In ceea ce priveste distribuitorul, adici
societatea B din exemplul de mai sus, la o
analizi detaliati, constatim ci:

® aceasta are autonomie deplind pentru
definirea si realizarea strategiei pe teritoriul
sdu si, ca atare, isi asumi pe deplin toate
functiile si suporti toate riscurile legate de
dezvoltarea afacerii in teritoriu.

® socictatea B este responsabild pentru
gestionarea produselor si a brandurilor
comerciale in teritoriul siu. Societatea B
determind mixul de produse potrivite pentru
a fi comercializate in teritoriu (alege ce pro-
duse si distribuie pe piatd sau nu),

® socictatea B aloci resurse importante
pentru marketing, pentru investitii de pro-
movare (inclusiv campanii de esantionare,
comercializare si materiale pentru punctele
de vanzare si pentru investitii publicitare),
® socictatea B gestioneazi canalele de dis-
tributie si este responsabild pentru negocie-
rile comerciale si pentru stabilirea preturilor
produselor.

Societatea B functioneazi astfel precum

un antreprenor pe piata locali. Aceasta in-
seamni, in special, ci societatea are un nivel
ridicat de risc si cd aceasta pistreazi profitul
sau pierderea reziduald rimasd dupd ce a
remunerat entititile afiliate care ii furnizea-
74 serviciile de productie sau alte servicii
complementare.

Astfel, in cadrul exemplului de mai sus, s-ar
putea determina in mod rezonabil ca partea

e
-
-

testatd, respectiv partea mai putin comple-
x4, si fie societatea producitoare, respectiv
societatea A.

Alte aspecte de avut in vedere - relatia
contractuala dintre parti ar trebui

sa poata sustine profilul functional

si activitatile realizate de cele doua
societati afiliate

Obligatiile contractuale ale pirtilor repre-
zintd o parte importanti a analizei functio-
nale, respectiv a rationamentului de selectie
a pirtii testate. Contractul dintre parti
reprezintd un punct esential de plecare in
stabilirea relatiilor dintre cele doui societiti
afiliate. Cu toate acestea, pentru o analizd
relevanti, este intotdeauna important de
examinat comportamentul partilor, inde-
pendent de clauzele contractuale. Aceasta
pentru ci, o alocare a unor functii i riscuri
doar pe hirtie nu va corespunde niciodati
unui mecanism just de analiza.

Concluzie. Cel mai recent ghid OCDE in
materie de preturi de transfer, precum si
initiativele BEPS' se concentreazi pe ob-
tinerea unei intelegeri profunde cu privire
la elementele cheie care influenteazi ac-
tivitatea societatilor afiliate, cu precidere
asupra elementelor care genereazi valoa-
rea addugata si profitul in intreg lantul de
tranzactionare. Astfel, acest profit trebuie
corelat intotdeauna cu valoarea creati, dar
si cu functiile indeplinite, riscurile asuma-
te si activele folosite de societitile afiliate.
Astfel, analiza functiilor realizate, riscu-
rilor asumate si a activelor detinute are o
importantd majori in determinarea rezo-

nabilitatii principiului de piati. m

1. BEPS = Base Erosion and Profit Shifting, adica erodarea bazei impozabile si mutarea profiturilor
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Digitalizarea administratiei fiscale

Abstract: Digitalizarea, ca proces din ce in ce mai dezbitut in ultima perioadd, pune accent

pe eficientizarea si optimizarea proceselor prin integrarea tehnologiei in activititile curente.

Acest concept, prin intermediul beneficiilor cumulate pe care le genereazi, ar trebui si fie un
deziderat atat pentru companii, cit si pentru administratia fiscald.

Cuvinte cheie: autorititi fiscale, digitalizare, tehnologie, evolutia sistemelor informatice.

Cristina SPIRESCU, Manager Impozite Directe - Tax and Legal KPMG Romania
Andreea IGNATESCU, Consultant Impozite Directe - Tax and Legal KPMG Romania

A\ 1 Singapore, de exemplu, mai mult de
1,3 milioane de declaratii fiscale sunt
pregitite automat de autorititile fis-
cale. De asemenea, incepind cu 2014,

autorititile fiscale din Singapore utilizeazi

tehnica Text-Mining, ce analizeazi con-
tinutul mesajelor electronice primite de la
contribuabili. Scopul acestei analize este de

a identifica nelimuririle intalnite de con-

tribuabili odatd cu schimbirile legislative,

de a identifica modele de comportament al

contribuabililor si probleme ce nu ar putea fi
observate decit prin utilizarea tehnicilor de
analizi avansati a datelor (en: advanced data
analysis tehnique).

De asemenea, un numir tot mai mare de
administratii fiscale la nivel global folosesc
SAF-T (Standard Audit File for Tax) sau
alte sisteme similare pentru raportare si
depunerea de date financiare, ct si factura-
rea electronicd, ca pe un mod de obtinere al
informatiilor fiscale legate de tranzactii si de
efectuare a propriilor determiniri ale obliga-
tiilor fiscale ale contribuabililor.

Un alt exemplu relevant este acela al tirilor
din America Latini. Tocmai problemele cu
lupta generalizatd impotriva siriciei extreme
si a evaziunii fiscale au reprezentat presiuni
care au condus citre dorinta de a avea o
administratie fiscali care si imbunititeasci
conformarea fiscali, si reduci evaziunea
fiscald si care sd creascid gradul de colectare.
Pentru a aduce citre realitate un astfel de
deziderat, a existat o singuri solutie: tehno-
logizarea si digitalizarea radicald a adminis-
tratiei fiscale. Astfel, in ultimii ani, statele
din America Latini au ajuns a fi considerate
drept pionere in ceea ce priveste digitaliza-
rea administratiei fiscale.

In cazul specific al Braziliei, sistemul fiscal
al acestui stat este unul dintre cele mai com-

plexe din lume. Existd 3 paliere in ierarhia
publici (federal, national si municipal),
guvernate de reguli ce sunt intr-o continui
miscare din cauza frecventelor schimbiri
legislative. Insi, Guvernul Federal a investit
in tehnologia necesard pentru a armoniza si
integra universul solicitarilor si obligatiilor
fiscale.

Este vorba de Sistemul Public Electronic
de Contabilitate Primari (denumit in con-
tinuare SPED, conform acronimului portu-
ghez), ce solicita ca platitorii de impozit pe
profit din Brazilia si inregistreze electronic
la autorititile fiscale fiecare operatiune con-
tabil si fiscald desfasurata. Rafinarea si ana-
liza informatiei de citre autorititile fiscale
din Brazilia ajunge, astfel, la nivelul fiecarui
document / gestiune a bunurilor / fluxul de
productie etc.

O parte importantd a SPED este Factura
electronici (portughezi: Nota Fiscal Eletro-
nica — NF-e), aceasta reprezentind un docu-
ment fiscal digital, emis si stocat electronic
de fiecare dati cind o tranzactie are loc.
Scopul acestui document este si evidentieze
toate operatiunile desfisurate, a ciiror vali-
ditate este garantatd de semnitura digitald a
emitentului, dar si de autorizatia de emitere
emisd de administratia fiscald de care aparti-
ne contribuabilul. Spre exemplu, fird aceastd
autorizatie a administratiei fiscale, bunurile
nu pot fi transportate citre clientul final.
Prin urmare, autorititile au acces la facturile
emise de furnizori chiar inainte ca benefi-
ciarii acestora si le fi primit, acesta fiind si
cazul Mexicului, al Columbiei si al Spaniei.

Astfel, sistemul SPED permite autorititilor
fiscale si efectueze verificiri incrucisate

in cadrul informatiei colectate, permitind
observarea discrepantelor intre declaratiile

furnizorilor si a beneficiarilor, tendintele
emergente precum si variabilele ce nu ar
putea fi explicate - toate acestea cu mare
eficient si agilitate, utilizind concepte de
Data &Analitics ca Text-Mining, Machine
learning sau altele similare.

SPED este vizut drept o schimbare revolu-
tionard in cadrul tranzitiei relatiei dintre au-
torititi si contribuabili, de la un model tra-
ditional de administrare fiscald la un model
digital, si a imbunitatit imaginea Braziliei in
ochii comunititii internationale.

Desi Romania are cea mai mare vitezi de
internet din UE si multi specialisti I'T in
economie, in ceea ce priveste parcursul auto-
ritdtilor fiscale romane in etapa modernizirii
si digitalizarii, in ultimii ani au avut loc mai
multe initiative in acest sens, insi fird un
rezultat notabil.

Astfel, o initiativd de referinti a fost Proiec-
tul de Modernizare a Administratiei Fiscale,
desfisurat in perioada 2013-2018, in parte-
neriat cu Banca Mondiali, in valoare de 70
milioane Euro. Dati fiind evolutia complet
ineficientd a acestui proiect, s-a decis inche-
ierea acestuia, in noiembrie 2017.

Astfel, Roménia rimane adepta modelului
traditional de administratie fiscala, contri-
buabilul avind responsabilitatea de a obtine
si prelucra informatiile contabil-financiare, de
a le analiza si de a pregiti in baza lor calculele
fiscale, de a intocmi declaratiile fiscale si de

a le depune, ulterior, la autoritatea fiscala. In
urma acestor etape si a informatiilor primite,
autorititile fiscale efectueazi analiza de risc

a contribuabililor si decid selectarea acestora
spre a fi supusi unei inspectii fiscale. De ase-
menea, interactiunea dintre contribuabili si
autorititile fiscale este prezenti la un nivel
considerabil, foarte des constind in vizite la
autorititile fiscale sau depunerea documente-
lor in format fizic (pe hartie). »
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Avind in vedere cele de mai sus, nu sunt de
mirare nici problemele pe care, in prezent,
contribuabilii le intdmpina in interactiunile
electronice cu ANAF. Un ultim elocvent

exemplu ar fi prelungirea termenului pentru
depunerea Declaratiei Unice (Declaratia uni-
cd pentru impozit pe venit §i contributii sociale
datorate de persoane fizice) de 1a 15 martie
2019 pani la 31 julie 2019. Unul dintre mo-
tivele acestei extinderi, a fost, printre altele, si
imposibilitatea serverelor si sistemelor I'T ale
ANATF de a face fatd volumului de solicitiri /

prelucriri de documente.

Este clar, insi, ci Romania ar trebui mai
degrabi si incerce si se indrepte citre mo-
delul digital de administratie fiscali, model
in care departamentul informatic ar juca un
rol important in etapele procesului, datele
contabil-financiare fiind extrase direct din
sistemele informatice. Ulterior, aceste date
si informatii (in volume semnificative) ar fi
transmise aproape in timp real citre autori-
titile competente, care au responsabilitatea
de a verifica si reconcilia datele transmise
de contribuabil, inclusiv operind verificiri
incrucisate cu datele oferite de furnizorul/
clientul contribuabilului respectiv. In cazul
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identificirii unor discrepante, acestea sunt
transmise contribuabilului, iar in baza aces-
tora, autorititile fiscale ar decide initierea
inspectiilor fiscale.

Se pare ci intentia ANAF este de a intro-
duce péni la finele anului 2020, pentru toti
operatorii economici, SAF-T, amintit la
inceputul acestui articol. Astfel, inseamna
ca firmele vor pune la dispozitia Fiscului
informatii, iar acesta le va monitoriza si
aprecia daci mai sunt sau nu necesare con-
troale, inclusiv pentru rambursiri de taxe.

Statele ce se indreaptd spre modelul digital,

cu precidere statele din America Lating,

dupi cum este mentionat mai sus, s-au ori-

entat spre trei paliere si asta ar trebui si faci

si Rominia:

1. au investit in platforme de tip ,Big Data”
pentru a facilita transmiterea de citre

| contribuabili de date voluminoase,

2. au construit modele de analizi a infor-

| matiilor de tip ,Big Data” pentru a creste
gradul de conformare si a limita frauda si

3. efectueazi schimb de informatii fie in

| cadrul agentiei fiscale (intre diverse tipuri
de imporite si taxe), fie intre tiri sau in

cadrul lantului de aprovizionare (intre
furnizori si beneficiari).

Motivele pentru a trece de la un model tra-
ditional de administratie fiscala la un mo-
del digital sunt clare. Astfel, dezvoltarea teh-
nologiei digitale si a softurilor de informatii
disponibile la nivelul autorititilor fiscale are
potentialul de a creste gradul de conformare
al contribuabililor, reducand deopotrivi po-
vara administrativi. In acelasi timp, costurile
directe pe care le inregistreazi autorititile
fiscale (exemplu: costuri cu salariati) ar pu-
tea fi reduse, permitind alocarea de resurse
pentru activitti mai productive.

Intr-o ultimi instantd, beneficiarul final al
digitalizirii aplicate in cadrul administratiei
fiscale va fi intreaga societate romaneasci —
considerind ipoteza ci statul va colecta mai
multe resurse ce vor fi alocate si distribuite
in folosul intregii societiti, pentru sustinerea
si sporirea investitiilor si dezvoltirii. De
asemenea, Romania ar trebui si conduci o
analizd atentd asupra actiunilor intreprinse
in tdrile considerate lideri in digitalizarea
administratiilor fiscale, exemplele in cauzi
putind reprezenta lectii de retinut si invitat
pentru cazul nostru. m
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Furopa la raport

Raportul privind ancheta fiscala
a Parlamentului European

P arlamentul European a adoptat
raportul final privind infractiunile
financiare si evaziunea fiscald, care
stabileste recomandirile dupd ancheta
Comisiei fiscale si audierile referitoare la
combaterea spaldrii banilor si planificarea
fiscald agresivi. Plenul a adoptat raportul
la 26 martie cu 505 de voturi pentru,

63 impotrivi si 87 de abtineri, in urma
unei discutii cu privire la cele 1.284 de
amendamente depuse de membri la nivel
de comitet.

Principalele concluzii si recomandiri din
raport sunt adoptarea de citre Comisie
si Consiliu a unei definitii cuprinzitoare
privind planificarea fiscald agresivi si
inceperea imediati a activititii privind
instituirea fortei de politie financiari
europeani, o unitate de informatii
financiare a UE si un supraveghetor
supranational al UE impotriva spaldrii

banilor. Parlamentul European, care
reprezintd cetitenii UE prin intermediul
deputatilor alesi in mod direct, dar cu rol
consultativ in materie de impozitare, a
remarcat lipsa de vointi politicd in statele
membre ale UE pentru a aborda evaziunea
fiscald si criminalitatea financiard. Sapte
tiri din UE (Belgia, Cipru, Ungaria,
Irlanda, Luxemburg, Malta si Tirile de
Jos) au fost criticate de Comisie pentru
deficientele sistemelor lor fiscale, care
faciliteazi planificarea fiscald agresivi.
Parlamentul European si-a exprimat
regretul cd Danemarca, Finlanda, Irlanda
si Suedia continui si isi mentind opozitia
fatd de propunerile fiscale ale UE.

Se asteaptd ca Parlamentul nou ales

sil creeze un comitet permanent de
investigatie fiscald in urma alegerilor UE
din luna mai. m

Dominica a fost scoasa
de pe lista neagra” a UE
Ultimul Consiliu ECOFIN a

aprobat eliminarea Dominicii
din jurisdictiile necooperante ale
UE in scopuri fiscale. Dominica
a abordat preocupirile UE

in ceea ce priveste schimbul
automat de informatii financiare,
in special ludnd misuri pentru
semnarea si ratificarea Conventiei
multilaterale a OCDE privind
asistenta administrativd reciproci.
Prin urmare, 11 jurisdictii

rdman in prezent pe lista UE de
jurisdictii necooperante in scopuri
fiscale: Samoa americani, Belize,
Fiji, Guam, Insulele Marshall,
Oman, Samoa, Trinidad si
Tobago, Emiratele Arabe Unite,
Insulele Virgine SUA si Vanuatu.
In plus, ministrii de finante

ai UE au aprobat raportul
privind Grupul de conduiti al
UE (impozitarea activititilor
comerciale). m

Olanda va introduce legislatia privind
beneficiarul real, in urma ,,cazurilor daneze”

ecretarul de Stat al Finantelor din

Olanda, in timp ce rispundea unor
intrebiri ale deputatilor din Parlament pe
14 iunie 2019, a anuntat cd Olanda inten-
tioneazi si introduci o legislatie in luna
septembrie a acestui an, care ar modifica
normele si sarcina probei pentru holdingu-
rile intermediare striine, care se calificd pe
baza cerintelor privind ,substanta relevanta”
pentru scutirile de la plata impozitului pe
dividende.
Intrebirile ministrilor au fost legate de
deciziile pronuntate de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene in ,cazurile daneze”,
in care Curtea a statuat ci un stat mem-
bru poate invoca o dispozitie generali de

combatere a abuzului, astfel incit dispozitia
legislativd internd si fie necesard pentru ca
un stat si refuze dreptul la scutire. CFE Tax
Advisers Europe recunoaste ci ,cazurile
daneze privind beneficiarul real” abordeazi
o serie de probleme importante si oportune,
in special in ceea ce priveste conceptul de
abuz in legislatia UE.

Secretarul de Finante a declarat ci deciziile
daneze sunt inci in curs de revizuire de
citre guvern, dar au apreciat ci legislatia
olandezi privind normele anti-abuz este, in
general, conformi cu cazurile daneze, astfel
incit o societate care indeplineste cerintele
de bazi olandeze are dreptul la o plasi de
sigurantd. Cu toate acestea, Secretarul de

Finante a declarat ci noua legislatie va
include modificiri minore ale cerintelor
privind cine trebuie si dovedeascd acuzatia
si va introduce modificiri care si permiti
administratiei fiscale olandeze si atace
structurile percepute ca fiind abuzive, atit
in ceea ce priveste societitile de tip holding
din UE, cat si din afara sa, indiferent daci
se intrunesc cerintele olandeze. Cu toate
acestea, Secretarul de Finante a afirmat ci
modificirile nu ar duce la rezultate sub-
stantial diferite in hotirari in comparatie cu
aplicarea normelor actuale.

Propunerea legislativa va fi publicati la 17
septembrie 2019, ziua in care va fi livrat
bugetul olandez. m
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ACCOUNTING AND FISCAL CHALLENGES
Accounting of leasecontracts

by the lessee

Summary: Starting with the financial eercise 2019, the entities applying the accounting
regulations approved by the Order of the Minister of Public Finance no. 2844/2016, with
subsequent modifications and additions, must apply IFRS 16 "Lease Contracts”.

IFRS 16 is accompanied by implementation guidelines and illustrative examples that help

to understand and apply the standard.

In 2018, the Ministry of Public Finance added some provisions to O.M.F.P. no. 2844/2016

regarding the application of IFRS 16.

To continue with, we propose to present some of the novelty elements brought by the new
standard as well as the changes to the accounting legislation determined by their application.

Key words: assets related to rights of use of leased assets, underlying assets, accounting
regulations, lease contract, lessee, accounting treatment, tax treatment.

Abbreviations: O.M.F.P - Order of the Minister of Public Finance, IFRS- International
Financial Reporting Standards, IFRS 16 - IFRS 16 "Lease Contracts”

Dr. ec. Georgeta PETRE, tax consultant, accounting expert, financial auditor
Drd. Nicoleta PAVEL, Ph. D. student at the Doctoral School of Accounting, Bucharest Academy of Economic Studies

Applicable accounting regulations

Until December 31, 2018, the accounting
of the lease by the lessee (user) was made,
with some exceptions?, in the same way
according to the two applicable accounting
regulations®.

Starting with January 1, 2019, entities falling
under O.M.F.P. no. 2844/2016, as amend-
ed and supplemented, shall apply IFRS16
"Lease Contracts”. IFRS 16 "Lease Con-
tracts” replaces IAS 17 "Lease Contracts”,
IFRIC 4 "Determining whether an arrange-
ment contains a lease”, SIC 15 “Operating
leases — Incentives” and SIC 27 ”Evaluating
the substance of transactions in the legal
form of a lease”.

What does IFRS 16 bring new compared to
the replaced standards?

Among the novelty elements brought by the
new standard we mention:

a) it introduces a unique model of recogni-
tion in the accounting of leases by the lessee;

b) it modifies the criteria to qualify a con-
tract as a lease;

Hence, a contract is or contains a lease if
that contract grants the right to control
the use of an asset identified for a certain
period of time in exchange for an equivalent
value (par. 9 IFRS 16).

In the definition of the lease contract in IAS
17 ”Lease Contracts” and from accounting
regulations compliant with European direc-
tives refers to ,the right to use a good for a
fixed period of time”. The examples accom-
panying IFRS 16 highlight various situa-
tions where an entity transmits the right to
use a good but not its control.

¢) separate provisions are introduced for

the recognition in the accounting books of
short-term lease agreements and contracts
where the underlying is of low value;

d) the standard provides for each contract to
identify the leasing and non-lease compo-
nents and their separate accounting;

e) the standard further defines financial and

operational leases, but this classification is
rather from a legal standpoint.

Amendments to the accounting
legislation determined by the
applicationof IFRS 16

The Ministry of Public Finance issued the
Order of the Minister of Public Finance no.
3456/2018 through which it completed the
accounting regulations in compliance with
IFRS, namely:

® accounts have been introduced to high-
light the assets representing the rights to use
the leased assets and the related operations
(amortization, revaluation, depreciation);

® clarifications have been introduced re-
garding the accounting in the accounts of
underlying assets that are subject to a lease.

Highlighting a lease contract in the
lessee’s accounting books
In order to highlight the practical aspects,

we will move onto the registration of a

1. For instance, leaseback operations

2.The accounting regulations regarding the individual annual financial statements and the consolidated annual financial statements, approved by the Order of the Minister of Public Finance no.
1802/2014, as subsequently amended and supplemented and the Accounting Regulations in compliance with the International Financial Reporting Standards, approved by the Order of the Min-
ister of Public Finance no. 2844/2016, as amended and supplemented.
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lease contract for a commercial premises,
according to IFRS 16 and according to the
accounting regulations compliant with the
European directives, and to present the
information in the balance sheet and in the

profit and loss account.

In this approach, we will partially use the
information in example 13 "Assessments
made by a lessee and the accounting of a change

in the lease contract™.

Present the information from the contract

In the example that accompanies IFRS 16,
the following information is presented:

® The lessee signs a ten-year contract for
the lease of a floor in a building.

® The lease payments are 50,000 lei/year.

® In order to obtain the lease, the lessee
bears the direct initial costs of 20,000 lei,
out of which 15,000 lei for the payment of a
former lessee occupying that floor and 5,000
lei for the commission paid to a real estate
agent.

As an incentive for the lessee, the lessor
agrees to repay to the lessee the 5,000 lei
commission of the real estate agent and the
upgrades of the assets in a leasing system
amounting to 7,000 lei.

english section

'The implicit interest rate in the lease is not
directly calculated.

The lessee’s marginal lending rate is 5% per
year, which reflects the fixed rate at which
the lessee can borrow a value similar to the
value of the asset under the right of use for a
10-year period and with similar guarantees.
At the beginning of the lease, the lessee:

® Makes leasing payments amounting to
50,000 lei/year for the first year;

® Bears the initial costs;

® receives lease incentives from the lessor;
® cvaluates the debt resulting from the lease
at the present value of the nine remaining
payments of 50,000 lei/year with the inter-
est rate of 5% per year representing 355,391
lei

a) highlighting in the lessee’s accounting
books according to IFRS 16

® highlight the underlying asset in the ac-
count outside the balance sheet (account
8039 ,,Other off-balance sheet / analytical
values”)

® highlight interests to be paid in account
8051 "Interests to be paid”

® highlight the asset related to the right to
use the assets under lease and the related

debt

251 = 167 405.391 lei
Other assimilated (355.391+
50.000)

Assets related to
loans and debts /
analytical debts

the rights to use
the leased assets

® register direct costs amounting to 20.000
lei (15.000 lei + 5.000 lei (commission)

251 = 401
Assets related

20.000 lei
Suppliers

to the rights to
use the leased assets

® registration of the lease incentive received
from the lessor in the amount of 5,000 lei

461 = 251
Various

5.000 lei
Assets related to
debtors/lessor the rights to use

the leased assets

The value of the asset related to right
of use highlighted in Account 251 is:
405.391+420.000-5.000= 420.391 lei

Annual asset depreciation highlighted in
account 251: 420.391/10 ani= 42.039 lei/an

® highlight the invoice received from the
lessor for the first year (or debt at maturity)
for 50,000 lei

% = 4641 50.000 lei
Liabilities related
167 tothelease  32.230 lei
Other assimilated contracts
loans and debts/
analytically distinct
6685 17.770 lei
Interest expense related to
lease contracts
® lcase instalment payment
4641 = 5121 50.000 lei

Debts related to Current accounts

lease contracts in banks
® Credit account8051 "Interests to be paid”

® highlight the depreciation expenses of the
asset related to the right of use:

685 = 285
Expenses with the

50.000 lei
Depreciation of
assets related
to the rights to
use the leased assets

amortization of assets
related to the rights
to use the leased
assets »

3.1FRS 16 Part B Examples
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b) highlight in the lessee’s accounting
according to the accounting regulations
approved by O.ML.F.P. no. 1802/2014

® highlight lease rate:

612 =
Expenses with

401
Suppliers

50.000 lei

royalties, management
locations and rents

The amounts repaid by the lessor, represent-
ing the cost of the upgrades made by the
lessee, the payments to the former tenant
and the paid commission, must be analyzed
to assess to what extent these are incentives
granted by the lessor when the contract

is concluded and whether they should be
accounted for in accordance with point 222
of the accounting regulations OMFP no.
1802/2014.

Present the lease contract in the financial
statements at the end of the first year

a) present based on IAS 1:

® The situation of the financial position:

- under fixed assets, distinct, an asset related
to the right of use at the entry value minus
the depreciation calculated for the first year
(420,391 lei - 42,039 lei = 378,352 lei);

- the debt related to the asset (405,391 lei -
32,230 lei = 373,161 lei);

- off-balance sheet elements present the
value of the underlying asset and the un-
matured interest.

® The profit and loss account presents:
- interest expense in the amount of 17,770

lei;

Table including the lease rates maturity*

english section

- depreciation expense in the amount of
42,039 lei.

b) Present in the financial statements pre-

pared according to O.ML.F.P. 1802/2014:

- the balance sheet does not present the
assets and liabilities related to the opera-
tional lease contract;

The asset subject to the operational lease is
shown in the off-balance sheet account.

- the profit and loss account presents the
expense with a lease rate of 50,000 lei.

As noted, when applying IFRS 16,
payments are made amounting to

50,000 lei, and the profit and loss

account shows expenses in amounting to
59,809 lei (expenses with a depreciation

of 42,039 lei and expenses with an

interest of 17,770 lei).

In case of applying the accounting
regulations approved by O.M.F.P. no.
1802/2014, payments of 50,000 lei are
made and in the profit and loss account the
same amount is deducted from the costs of
services rendered by third parties.

The fiscal treatment of lease operations
According to art. 19 par. (1) of Law no.
227/2015 on the Tax Code, with subse-
quent amendments and additions, "the
tax result is calculated as the difference
between revenues and expenses recorded
under the applicable accounting regula-
tions.....”, after making the adjustments
provided by the law.

For lease contracts, there are separate pro-
visions under art. 29 of the Tax Code, but
these are not covenants for entities apply-
ing IFRS 16. As presented above, for IFRS

16, the user records an asset and liability

Debt resulting from the lease contract

Expense with

at an estimated cost, an expense with the
amortization of the asset and an interest
expense.

Conclusion. Depending on the conclud-
ed contracts, the application of IFRS 16
may result in a lack of comparability of
the information in the financial state-
ments prepared under the two applicable
regulations, but also fiscal difficulties in
deducting depreciation expense related to
the right of use and the interest expenses.
These are just some of the aspects regard-
ing the application of IFRS 16.

Other sensitive issues are those related
to the transition to IFRS 16, the amount
at which the leased asset is recognized in
the off-balance sheet account, the trans-
parency or the details of the elements of
the lease so as to enable it to be accounted
for in the accounting books.

Bibliography:

1. Law no. 227/2015 on the Tax Code,
with subsequent amendments and
additions;

2. Accounting regulations in line with
the International Financial Reporting
Standards, approved by the Order
of the Minister of Public Finance
n0.2.844/2016, with subsequent
amendments and additions;

3. Accounting regulations regarding the
individual annual financial statements
and the consolidated annual financial
statements, approved by the Order
of the Minister of Public Finance no.
1802/2014, with subsequent amend-
ments and additions;

4.TFRS 16 "Lease Contracts” m

Asset related to the right of use

Depreciation

Year Initial balance | Lease payment|] the S‘ﬁlitr;terest Final balance | Initial balance expense Final balance
lei lei lei lei lei lei lei
1 355.391 = 17.770 373.161 420.391 (42.039) 378.352
2 373.161 (50.000) 16.158 339.319 378.352 (42.039) 336.313
3 339.319 (50.000) 14.466 303.785 336.313 (42.039) 294.274
4 303.785 (50.000) 12.689 266.474 294.274 (42.039) 252.235
5 266.474 (50.000) 10.823 227.297 252.235 (42.039) 210.196
6 227.297 (50.000) 8.865 186.162 210.196 (42.039) 168.157

4. Source Example 13 of the examples accompanying IFRS 16, part B
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NON-PREFERENTIAL ORIGIN
What are the cases in which
non-preferential origin

certificates can still be used?

Abstract: At the end of 2018, the European Commission issued new guidelines for estab-
lishing and demonstrating the non-preferential origin of goods from third countries. These
guidelines are aimed at providing support to both European importers and customs authori-

ties.

In terms of international trade and customs duties due, the following concepts are relevant:
(1) preferential origin and (2) non-preferential origin.

Keywords: origin of goods, European Union, customs authorities, rules of origin, tariff

quotas

| Mihai PETRE, Director - International Trade Department of Tax and Legal Support - EY Romania

PREFERENTIAL ORIGIN

The concept of “preferential origin”is always
linked to a specific free trade agreement.
The European Union concluded over

70 free trade agreements which, under
well-established rules, allow for the grant-
ing of tariff benefits in connection with
the trading of goods. In particular, customs
duties are eliminated or reduced if the
traded goods are “originating” goods. In
order to acquire the “originating” status,
the goods must be manufactured from raw
materials made or obtained entirely in the
beneficiary country or undergo sufficient
processing or transformation during the
manufacturing process. Preferential origin
rules differ from one agreement to another,
and there are basically over 70 preferential
origin rules for the same product based on
the country of destination or country of
origin.

NON-PREFERENTIAL ORIGIN

The non-preferential origin demonstrates
the economic nationality of the goods and
is determined based on a single set of rules
issued by the European Union, as opposed
to preferential origin which varies from one
agreement to another. Non-preferential
origin is essential and allow goods not to

be subject to import tariff restrictions other
than customs duties (e.g. anti-dumping
duties, safeguard measures), in line with the

EU’s trade policy.

The impact of the guidelines recently
issued by the European Commission on
the transactions carried out by European
importers in what concerns the non-
preferential origin of goods

In the light of the safeguard measures or
other types of trade measures imposed by
the European Union (e.g. anti-dumping
duties), importers are responsible for the ac-
curate determination of the non-preferential

origin of the goods traded by them.

By the new guidelines, the European
Commission draws the attention of both
importers and customs authorities to the
fact that, at EU level, the determination
and demonstration of the non-preferential
origin of goods is strictly based on the rules
laid down in such territory (and not based
on the rules in the country of export to the
EU). In addition, for the application of the
non-preferential origin rules, it is important
that the importer know whether or not the
goods are subject to special non-preferential
import arrangements.

Which are the goods subject to a special
non-preferential import arrangements?
The European Commission defines “special
non-preferential import arrangements”

as arrangements within which imported
products are subject to tariff quotas (such as
the case of safeguard measures against steel
imports imposed on the USA and on other
countries).

In this case only, the non-preferential origin
may be proven by the importer by means

of a certificate of origin, but which must be
drafted strictly in line with the rules and the
model laid down in the implementing rules
of the Union Customs Code (Annex 22-
14). Otherwise, the proof of origin may be
rejected and the importer may be subject to
additional duties.

What happens to the goods which are not
subject to such arrangements?

In case of goods not subject to a tariff quo-
ta (most of the goods imported into the
EU), the European Commission points out
that, for the purpose of demonstrating the
origin of the goods at the time of import,
the certificates of origin issued by third
countries (e.g. China, Thailand, Taiwan)
cannot be taken into account. Since such P
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certificates are issued based on other rules
of origin which differ from those applied
at EU level, they provide insufficient infor-
mation on the non-preferential origin of
the goods.

For example, many of the goods originat-
ing from China are subject to anti-dump-
ing duties (40-60%) when imported into
the European Union. The investigations
recently conducted by the European An-
ti-Fraud Office (OLAF) found that, in
order to circumvent these duties, suppliers
often export them from China to other
countries (e.g. Taiwan, Thailand, India) and
declare the origin of the goods as being
from these countries on the basis of in-
correctly issued certificates of origin. Thus,
during subsequent checks, the customs
authorities invalidate these certificates and
force European importers to pay these
anti-dumping duties plus related interest
and penalties.
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How can importers prove origin

in this case?

The first recommended action would be to
obtain a Binding Origin Information (BOI)
from the European customs authorities,
which represents a document certified by
the customs authorities verifying and con-
firming the origin of the goods.

'The origin of the goods is thus secured, pro-
vided that the information underlying the

issuance of a BOI was correct and complete.

Importers will know exactly what customs
duties they have to pay before making im-
ports and can negotiate more efficiently the
purchase price or delivery method.

The second action recommended for demon-
strating non-preferential origin in the ab-
sence of a BOI would be a document drawn
up by a declarant (or directly by the exporter
if the information is considered confiden-
tial) containing the information necessary

to determine non-preferential origin (e.g.
description of the goods, description of the
manufacturing process, whether or not it was
obtained from materials made entirely within
the country of export, the applied rules of or-
igin, etc.). A document model (for informa-
tion purposes) is included in the Guidance
issued by the European Union.

Conclusion. The check of the correctness
of the non-preferential origin of goods
during subsequent customs controls is
one of the hot topics in Romania and the
European Union.

The declaration and proof of the origin of
the goods, both at the time of the import
formalities and thereafter falls within the
responsibility of the economic operators
acting as importers. It is therefore essen-
tial for them to know the rules of origin
applicable at EU level in order to avoid
any additional payment of import duties. m
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